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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن الســادس Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة نــوفمبر مـــ
 Șع الآخرالموافǽȃهـ. ١٤٤٣سنة  الأول من ر  
  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
فهمـى إسـȞندر  السـادة المستشـارȄن: الـدȞتور عـادل عمـر شـرȄف وȃـولس وعضوية

دسـوقى وخالد أحمـد رأفـت  الدȞتور طارق عبد الجواد شبلو والدȞتور محمد عماد النجار 
  نواب رئيس المحكمة             Ȟتورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٢٧لسنة  ١١٤برقم المقیدة بجدول المحكمة الدستوریة العلیا  الدعوىفى 

  ."دستورȄةقضائǽة "
  المقامة من

للاســتثمار  ســدر رئــǽس مجلــس إدارة شــرȞة أمیجــونبیــل عبــد الجلیــل أحمــد، Ǽصــفته 
  والتنمǽة السǽاحǽة

  ـدضـــ
  ةـــــــــــــــــــــــالجمهورȄرئǽس  - ١
، Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمجلس إدارة صندوق تموȄـل القوȐ العاملةــــــــــــــر وزȄــــــــــ - ٢

  التدرȄب والتأهیل
  الأمین العام لصندوق تموȄل التدرȄب والتأهیل – ٣
 رئǽس مجلس الشعب (النواب حالǽًا) - ٤
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  الإجراءات
صـحǽفة  شـرȞة المدعǽـةال تأودعـ ،٢٠٠٥سـنة الثامن عشر من مایو  بتارȄخ

نـص Ǽعـدم دسـتورȄة  لحȞـما الǼـةط ،هذه الدعوȐ قلـم Ȟتـاب المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا
لســنة  ١٢قــانون العمــل الصــادر Ǽالقــانون رقــم مــن  )١٣٤(الفقــرة الأولــى مــن المــادة 

٢٠٠٣.  
  

  برفض الدعوȐ. الحȞم ، طلبت فى ختامهاوقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
ǽما قدم المدعى علȞرةȞه الثالث مذ، .Ȑم برفض الدعوȞطلب فیها الح  

  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.
، وقــــررت المحȞمــــة ضــــر الجلســــةونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو المبــــین Ǽمح

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.
  

  ةــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  
یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  على ما - لتتحصحیث إن الوقائع   
لسنة  ٩٣٥٢الدعوȐ رقم  تقد أقام تȞان الشرȞة المدعǽة أنفى  –الأوراق 
ǽة، ضد المدعى علǽه أمام محȞمة شمال القاهرة الابتدائ ،حȞومة Ȟلى مدنى ٢٠٠٤

% من صافى أرȃاحها السنوǽة، ١من سداد نسǼة  إعفائهاالحȞم ب الثانى، طالǼة
) من قانون العمل الصادر Ǽ١٣٤مقتضى نص الفقرة الأولى من المادة (المفروضة 

المنشأ  ،لصالح صندوق تموȄل التدرȄب والتأهیل، ٢٠٠٣لسنة  Ǽ١٢القانون رقم 
بجلسة  محامى الشرȞةǼموجب أحȞام هذا القانون. واǼٕان نظر الدعوȐ، دفع 

الدفع،  جدǽة هذاالمحȞمة  وإذ قدرت، Ǽعدم دستورȄة ذلك النص، ٧/٤/٢٠٠٥
 Ȑة، وصرحت ١٩/٥/٢٠٠٥لجلسة  أجلت نظر الدعوǽة المدعȞبإقامة  للشر

٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 المطعون فǽهعلى النص  الدعوȐ الدستورȄة، فأقامت الدعوȐ المعروضة، ناعǽة
  .١٩٧١) من دستور سنة ٤٠و ٣٤و ٣٢و ٨و ٤نصوص المواد ( مخالفة

  

أفرد  ،٢٠٠٣لسنة  ١٢صادر Ǽالقانون رقم وحیث إن قانون العمل ال
للتوجǽه والتدرȄب المهنى، وخصص الǼاب الأول منه لتنظǽم هذا  منهلكتاب الثالث ا

) منه على أن " ǽشȞل المجلس الأعلى لتنمǽة ١٣٢فى المادة ( ـــــــــاالتدرȄب، ناصًّ 
العمل Ǽه، قرار من رئǽس ونظام  اختصاصهوǽصدر بتحدید الموارد الǼشرȄة، 

Ȅتول ،ةالجمهورȄاس ىوǽالقوم ةرسم السǽة ǽط التنمǽةلتخط ȄشرǼووضع برنامج  ة،ال
مثل ǼالتنسیȘ مع الوزارات والجهات ستخدام الأواستخدامها الا ،لتنمیتها ىقوم

صندوق لتموȄل التدرȄب  ینشأ) منه على أن " ١٣٣(مادة ونص فى ال ة ".المختص
وذلك  ،ȄتǼع الوزȄر المختصو  ،العامة ةالشخصǽة الاعتǼارȄوالتأهیل تكون له 

Ȅر إل لتموȄب التنشاء وتطوȄرامج التدرȃنة بیـــــاءمو تستهدف الم ىوتحدیث مراكز و 
مادة ال الفقرة الأولى من ونصــــــــــت ......". والخاص ىاحتǽاجات سوق العمل المحل

تتكون موارد الصندوق المشار إلǽه ) على أن " المطعون فǽه) منه ( النص ١٣٤(
حȞام هذا أرȃاح المنشآت الخاضعة لأ ىافمن ص %١ - ١:في المادة الساǼقة من

  ...... ". عشرة عمال ىیزȄد عدد العاملین بها عل ىوالت ،القانون 
  

 أنها على النص المطعون فǽه قدمت لمناعیها وحیث إن الشرȞة المدعǽة  
، ١٩٨٩لسنة  ٢٣٠تأسست طǼقًا لأحȞام قانون الاستثمار الصادر Ǽالقانون رقم 

لسنة  ٨ات وحوافز الاستثمار الصادر Ǽالقانون رقم الذȐ حل محله قانون ضمان
وإذ  .٢٠٠٣لسنة  ١٢لصادر Ǽالقانون رقم ، وǽسرȐ علیها قانون العمل ا١٩٩٧
للصندوق المشار  % من صافى أرȃاحها١النص المطعون فǽه Ǽأداء نسǼة  ألزمها
ء فإنه Ȟǽون قد أنشأ ازدواجًا فى الأعǼاعشرة عمال،  لاستخدامها أكثر منإلǽه، 

صافى أرȃاحها من % ١٠ملتزمة أǽضًا Ǽسداد نسǼة  نهالأ ،المالǽة التى تتحمل بها

٥ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) من قانون الشرȞات المساهمة ٤١السنوǽة للعاملین لدیها، إعمالاً لنص المادة (
صادر Ǽالقانون رقم وشرȞات التوصǽة Ǽالأسهم والشرȞات ذات المسئولǽة المحدودة ال

% الواردة فى النص ١نسǼة الـــ  نومن جانب آخر، فإ .١٩٨١لسنة  ١٥٩
المطعون علǽه لا تلتزم بها المنشآت التى تستخدم أقل من عشرة عمال، وذلك دون 
 ȐمبدأǼ خلȄاء والتكالیف العامة؛ وǼع الأعȄمسوغ، مما یتعارض ومبدأ عدالة توز

بتحمیلها ستقوم الشرȞات الملتزمة بهذه النسǼة  أنخاصة تكافؤ الفرص والمساواة، 
على فرص منافستها لنظیرتها التى  الأمر الذȐ یؤثر سلǼًاسعر منتجاتها،  على
النص من ذلك  ینتقصȞما غیر الملتزمة Ǽأداء هذه النسǼة. ا الشرȞات تنتجه

صافى أرȃاح الشرȞة الملتزمة Ǽأداء هذه النسǼة، Ǽما ینال من الحماǽة المقررة 
دورها فى خدمة الاقتصاد ء فى أدانحو ǽعوق استمرارها للملكǽة الخاصة، على 

) من ٦مع ما Ȟفلته المادة (یتعارض النص المطعون فǽه  فضلاً عن أنالقومى. 
للمشروعات الخاضعة  ١٩٨٩لسنة  ٢٣٠قانون الاستثمار الصادر Ǽالقانون رقم 

لأحȞامه من التمتع Ǽالمزاǽا والضمانات التى تضمنها، مع جواز إضافة مزاǽا 
ذلك القانون فرض أǽة أعǼاء أو قیود أو التزامات  ) من٩أخرȐ، وحظرت المادة (

غیرها من المشروعات ȃین مالǽة على المشروعات الخاضعة لأحȞامه تخل بینها و 
 ٤حȞام المواد (المطعون فǽه مخالفًا لأȞǽون النص  وȃذلك ،التى تنشأ خارج نطاقه

 ٨و ٤التى تقابل أحȞام المواد ( -  ١٩٧١) من دستور سنة ٤٠و ٣٤و ٣٢و ٨و
  . ٢٠١٤) من الدستور القائم الصادر سنة ٥٣و ٣٥و ٣٣و ٢٧و ٩و
  

) مـن ٤١وحیث إنه عن النعى Ǽمخالفـة الـنص المطعـون فǽـه لـنص المـادة (  
 ٢٣٠) مـن القـانون رقـم ٩) و(٦، ولنصى المـادتین (١٩٨١لسنة  ١٥٩القانون رقم 

 ، الســــالفى الــــذȞر، فــــإن المقــــرر فــــى قضــــاء هــــذه المحȞمــــة أن منــــا١٩٨٩ȋلســــنة 
اختصاصـــها Ǽالفصـــل فـــى دســـتورȄة القـــوانین واللـــوائح أن Ȟǽـــون أســـاس الطعـــن هـــو 

٦ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 ،Ȑع لــــنص دســــتورȄعیین مخالفــــة التشــــرȄالتعــــارض بــــین نصــــین تشــــرǼ ولا شــــأن لهــــا
ـــم Ȟǽـــن هـــذا التعـــارض  جمعهمـــا قـــانون واحـــد أو تفرقـــا بـــین قـــانونین مختلفـــین، مـــا ل

نعـى الـذȐ أثارتـه الشـرȞة علـى مخالفـة دسـتورȄة. ومـن ثـم، فـإن ال -بذاته  –منطوǽًا 
لا ǽعدو  –أǽًّا Ȟان وجه الرأȐ فى قǽام هذا التعارض  –المدعǽة فى هذا الخصوص 

أن Ȟǽون نعǽًا Ǽمخالفة قانون لقانون آخر، وهو ما لا تمتـد إلǽـه ولاǽـة هـذه المحȞمـة، 
  فیتعین الالتفات عنه.

  

  ǽالمصلحة الشخص ȋعلى أن شر Ȑمة قد جرȞة وحیث إن قضاء هذه المح
المǼاشرة یتغǽا أن تفصل المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى الخصومة الدستورȄة من 
جوانبها العملǽة، ولǽس من معطǽاتها النظرȄة، وهو Ȟذلك ǽقید تدخلها فى هذه 

لحȞم فیها على النزاع الخصومة فلا تفصل فى غیر المسائل الدستورȄة التى یؤثر ا
رǼ ȋاجتماع عنصرȄن، أولهما: أن ǽقǽم من ثم، یتحدد مفهوم هذا الشالموضوعى. ف

قد لحǼ Șه، وȄتعین  –اقتصادǽًا أو غیره  –المدعى الدلیل على أن ضررًا واقعǽًا 
دومًا أن Ȟǽون الضرر المدعى Ǽه مǼاشرًا، منفصلاً عن مجرد مخالفة النص 
المطعون فǽه للدستور، مستقلاً Ǽالعناصر التى ǽقوم علیها، ممȞنًا تصوره، 

Ǽ ون هذا الضرر عائدًا ومواجهتهȞǽ ة آثاره؛ ثانیهما: أنǽة لتسوǽة القضائǽالترض
إلى النص المطعون فǽه، ولǽس ضررًا متوهمًا أو منتحلاً أو مجهلاً. فإذا لم Ȟǽن 
هذا النص قد طبȘ أصلاً على من ادعى مخالفته للدستور، أو Ȟان من غیر 

ها لا ǽعود إلǽه، دل ذلك المخاطبین ǼأحȞامه، أو Ȟان الإخلال Ǽالحقوق التى یدعی
على انتفاء المصلحة الشخصǽة المǼاشرة، ذلك أن إǼطال النص التشرȄعى فى هذه 
الصور جمǽعها لن ǽحقȘ للمدعى أǽة فائدة عملǽة ǽمȞن أن یتغیر بها مرȞزه 
القانونى Ǽعد الفصــل فى الدعـــوȐ الدستورȄـــة عما Ȟان علǽه قبلها. لما Ȟان ما تقدم، 

رȞة المدعǽة تبتغى من دعواها الموضوعǽة إبراء ذمتها من أداء الفرȄضة وȞانت الش

٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) من ١٣٤) من الفقرة الأولى من المادة (١نص البند ( المالǽة المقررة Ǽمقتضى
، من إلزام المنشآت الخاضعة ٢٠٠٣لسنة  ١٢قانون العمل الصادر Ǽالقانون رقم 

من صافى % Ǽ١سداد نسǼة لأحȞامه، وȄزȄد عدد العاملین بها على عشرة عمال، 
أرȃاحها لصالح صندوق تموȄل التدرȄب والتأهیل المنشأ Ǽموجب نص المادة 

) من ذلك القانون، فإن مصلحة الشرȞة المدعǽة تكون متحققة فى الفصل ١٣٣(
  فى دستورȄة هذا النص.

  

أن الرقاǼة الدستورȄة  –فى قضاء هذه المحȞمة  –وحیث إن من المقرر   
ن حیث مطاǼقتها للقواعد الموضوعǽة التى تضمنها الدستور تخضع على القوانین م

ن هذه الرقاǼة تستهدف أصلاً صون الدستور ائم دون غیره، إذ إلأحȞام الدستور الق
القائم وحمایته من الخروج على أحȞامه، ǼاعتǼار أن نصوص هذا الدستور تمثل 

الصدارة بین قواعد النظام  القواعد والأصول التى ǽقوم علیها نظام الحȞم، ولها مقام
العام التى یتعین التزامها ومراعاتها وإهدار ما یخالفها من التشرȄعات ǼاعتǼارها 

متى Ȟان ذلك، وȞانت المناعى التى وجهتها الشرȞة المدعǽة أسمى القواعد الآمرة. 
للنص المطعون فǽه تندرج تحت المطاعن الموضوعǽة التى تقوم فى مبناها على 

تشرȄعى لقاعدة فى الدستور من حیث محتواها الموضوعى. ومن ثم  مخالفة نص
الذȐ  – فǽها القضائǽة على دستورȄة النص المطعون ــــــــفإن المحȞمة تǼاشر رقابته

الصادر سنة  ستور القائممن خلال أحȞام الد -ما زال سارȄًا ومعمولاً ǼأحȞامه 
٢٠١٤.  

  

وحیــــــث إن الدســــــتور القــــــائم، فــــــى إطــــــار تحدیــــــده للمقومــــــات الاجتماعǽــــــة   
العـــاملین لضـــمان توافـــȘ  أهمǽـــة اســـتمرار تـــدرȄبوالاقتصـــادǽة للدولـــة، قـــد استشـــعر 

أدائهــم مــع التطــورات المســتحدثة فــى مختلــف المجــالات، فــألقى علــى عــاتȘ الدولــة، 
ــــǽم الفنــــى والت٢٠فــــى المــــادة ( ــــا بتشــــجǽع التعل ــــه، التزامً قنــــى والتــــدرȄب المهنــــى ) من

٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 Ǽمــا یتناســب مــعوفقًــا لمعــاییر الجــودة العالمǽــة، وتطــوȄره، والتوســع فــى أنواعــه Ȟافــة، 
وتطـوȄره صار تنظǽم التدرȄب المهنى للعاملین  احتǽاجات سوق العمل. ومن ثم، فقد

اف النظـام الاقتصـادȐ الـذȐ یرنـو، أحـد أهـدمرتكزًا جوهرȄًا، وضرورة لازمـة، تعȞـس 
مــن  تور، إلــى تحقیــȘ الرخــاء فــى الــǼلاد) مــن الدســ٢٧علǽــه المــادة ( علــى مــا نصــت

معـدل النمـو الحقǽقـى  Ǽمـا Ȟǽفـل زȄـادةخلال التنمǽـة المسـتدامة والعدالـة الاجتماعǽـة، 
ـــةِ، وزȄــادة فــرص العمــل، وتقلیــل معــ دلات للاقتصــاد القــومى، ورفــع مســتوȐ المعǽشــــ

  الǼطالة، والقضاء على الفقر.
  

 وإن الدســتور أن العلǽــا الدســتورȄة المحȞمــة قضــاء فــى مقــررال مــن إن وحیــث  

 تحدیــد Ȟــل مــن هذاتــ الوقــت فــى وخــلا تضــمنها، التــى النصــوص مــن ȞǼثیــر العــدل قــرن 

 مـــن محـــددًا Ȟǽـــون  أن یتعـــین - أǼعـــاده أو Ǽمبنـــاه ســـواء  – العـــدل مفهـــوم نفـــإ لمعنـــاه،

 التـى الاجتماعǽـة القـǽم تلـك عـن عبیرالت یتغǽا العـــــدل أن Ǽاعتبــــار اجتماعى، ورــــــــمنظ

 حقًــا ǽعتبــر مــا شــأن فــى مقایǽســها تبلــور والتــى عنهــا، حرȞتهــا فــى الجماعــة تنفصــل لا

 الضـمیر لمعـاییر وفقًـا ومتغیـرًا مرنًـا بـل Ǽـاطراد، اـــمطلقً  اـــمفهومً  العدل Ȟǽون  فلا لدیها،

ـــنهجً  Ȟǽــون  أن ǽعــدو لا بــذلك وهــو ومســتوǽاتها، الاجتمــاعى  علــى منǼســطًا تواصــلاً م اــ

 علـى المشـرع ǽفرضـها التـى الأعǼـاء تلـك Ǽالقسـط وازنًـا ألوانهـا، تتعدد الحǽاة من أشȞال

 وإلا إنصـافًا، بینهم فǽما تطبǽقها بل عدوانًا، Ǽعضهم على وطأتها تكون  فلا المواطنین،

  . لازمًا إلغاؤه وغدا تنفیذه، مجال فى للتوافȘ منهǽًا القانون  Ȟان
  

 علــى الــنص علــى منــه )٤( المــادة فــى حــرص قــد الحــالى الدســتور إن وحیــث  

ـــأساسً  العــدل مبــدأ جانــب إلــى ǼاعتǼــاره الفــرص، ؤتكــاف مبــدأ  وصــǽانة المجتمــع لبنــاء اـــ

 تحقیــȘ منــه )٩( المــادة نــص Ǽمقتضــى الدســتور جعــل ذلــك أجــل ومــن الوطنǽــة، وحدتــه

 لا الدولـة، اتȘعـ علـى تورȄًادس التزامًا ،تمییز دون  المواطنین، جمǽع بین الفرص تكافؤ
 أن – المحȞمــة هــذه قضــاء Ǽــه جــرȐ  مــا علــى – المبــدأ هــذا وقــوام فȞاكــا. منــه تســتطǽع
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 الدولـــة وتـــدخل تكافؤهـــا، تفتـــرض بیـــنهم فǽمـــا للمـــواطنین الدســـتور Ȟفلهـــا التـــى الفـــرص

 فǽمـا Ǽالتـالى تـرتیبهم وضـرورة علیهـا، یتزاحمـون  من بین توزȄعها عدالة لضمان إیجابǽًا

 شـروȋ موضـوعǽة أن ǽعنـى مـا ووهـ والاعتدال، التǼصر ǽملیها قواعد ضوء على نهمبی

    عنها. تنفصل فلا Ǽأهدافها، ترȃطها التى المنطقǽة العلاقة تلك مناطها إلیها، النفاذ
  

 المــادتین فــى الدســتور Ȟفلــه الــذȐ ،القــانون  أمــام Ǽالمســاواة الإخــلال إن وحیــث  

 یهـدر عمـل ǼـأȐ یتحقـȘ - المحȞمـة هـذه قضـاء علǽـه اسـتقر ما على - منه )٥٣و ٤(

 عــن أو التشــرȄعǽة ســلطتها خــلال مــن ســواء الدولــة تتخــذه المتكافئــة القانونǽــة الحماǽــة

ȘȄة، سلطتها طرǽما التنفیذǼ ًّا أن مؤداهǽتفـرض أن  لهـا یجوز لا السلطتین هاتین من أ 

 التـى Ǽـالأغراض عقـلاً  رȃطهـا ǽمȞـن منطقǽـة Ǽفروق  مبررًا Ȟǽن لم ما المعاملة فى تغایرًا

 ǽعتبـر تشـرȄعى تقسـǽم Ȟـل أن Ǽصـحǽح ولـǽس عنهـا؛ الصـادر التشـرȄعى العمل خاهایتو 

 القانونǽـــة النصـــوص إلـــى ینظـــر أن اــــــدومً  یتعـــین بـــل المســـاواة، لمبـــدأ منافǽًـــا تصـــنǽفًا

 مبـــدأ إعمـــال ǽســـتقǽم فـــلا یبتغیهـــا، أغـــراض لتحقیـــȘ المشـــرع حـــددها وســـائل ǼاعتǼارهـــا

 بهـا، منطقǽًـا الوسـائل هـذه واتصـال ا،ــــــــــمشروعیته ضوء على إلا القانون  امأم المساواة

 التـــى الأغـــراض عـــن منفصـــلاً  التشـــرȄعى التقســـǽم تقیـــǽم Ȟǽـــون  أن Ǽالتـــالى یتصـــور ولا

 هـذه علـى الدسـتور ǽفرضـها التـى Ǽـالقیود التقسـǽم هـذا جـواز یـرتǼط بل المشرع، یتغǽاها

 Ǽالتـالى وǽسـتحیل تحقǽقهـا، طرائـȘ وȃـین بینهـا توافȘال من أدنى حد وȃوجود الأغراض،

 الأغـراض عـن اȞلǽًّـ منفصـلاً  التشـرȄعى التقسـǽم لمعقولǽـة الموضـوعى التقدیر Ȟǽون  أن

  .للتشرȄع النهائǽة
  

، فــى الخاصــة الملكǽــة قضــاء هــذه المحȞمــة قــد اســتقام علــى أن وحیــث إن
ا، ــــــــــا مطلقً ولـة، لـم تعـد حقًّـالفردǽـة وتـدخل الدإطار الـنظم الوضـعǽة التـى تـزاوج بـین 

یجــاوز الانتفــاع ولا هــى عصــǽة علــى التنظــǽم التشــرȄعى، ولــǽس لهــا مــن الحماǽــة مــا 
ـــــم .المشـــــروع Ǽعناصـــــرها ـــــى تتطلبهـــــا وظǽفتهـــــا  ،ومـــــن ث ـــــالقیود الت Ǽ ســـــاغ تحمیلهـــــا
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ا، بـل ـــــالاجتماعǽة، وهـى وظǽفـة لا یتحـدد نطاقهـا مـن فـراغ، ولا تفـرض نفسـها تحȞمً 
ا طبǽعة الأموال محـل الملكǽـة، والأغـراض التـى ینǼغـى رصـدها علیهـا، محـددة تملیه

  .بذاتها، لها مقوماتها وتوجهاتها على ضوء واقع اجتماعى معین، فى بیئة
  

متى Ȟـان ذلـك، وȞـان المشـرع، مـن خـلال الـنص المطعـون فǽـه، حیث إنه و   
اییر الجـودة العالمǽـة، قد هدف إلى تنظǽم وتطوȄر التدرȄب المهنى للعاملین وفقًا لمع

الالتزامـات الجوهرȄـة وǼما یتناسب مع احتǽاجات سوق العمل، ǼاعتǼار ذلك هو أحـد 
) منــــه، علــــى عــــاتȘ الدولــــة، ضــــمانًا ٢٠التــــى ألقاهــــا الدســــتور، فــــى نــــص المــــادة (

للوصـــول إلـــى مـــا ǽســـتهدفه النظـــام الاقتصـــادȐ مـــن تحقیـــȘ الرخـــاء فـــى الـــǼلاد، مـــن 
) ٢٧والعدالــة الاجتماعǽــة، علــى مــا نصــت علǽــه المــادة (خــلال التنمǽــة المســتدامة 

منه، وǼما ǽضـمن الحǽـاة الكرȄمـة للمـواطنین؛ وȞـان ذلـك هـو محـور اهتمـام الدسـتور 
التـدخل بتنظǽمـه Ǽمـا ǽحقـȘ  تخوȄله المشرعو ومبتغاه، Ǽعد تحدیده للهدف من بلوغه، 

ن فǽــه قــد ســمح وȞــان الــنص المطعــو  جتماعǽــة والخیــر العــام للمــواطنین.العدالــة الا
بتـــدبیر مـــورد مـــالى لصـــندوق تموȄـــل التـــدرȄب والتأهیـــل الـــذȐ أنشـــأه، لǽضـــطلع هـــذا 

ǽولة إلȞالمهام الموǼ ر وتحـدیثالصندوقȄـرامج  ه فى مجـالات إنشـاء وتطـوȃمراكـز و
فـى الجهـات  احتǽاجات سوق العمـل المحلـى والخـاص توفیرب لهاالتدرȄب Ǽما ǽسمح 

ملبǽًّــا فــى ذلــك للالتــزام الــذȐ الــة المــاهرة المدرȃــة، مــن العمالخاضــعة لقــانون العمــل، 
Ȟمـا ســعى مــن نـه إلــى الدولــة فـى هــذا المجــال، ) م٢٠عهـد Ǽــه الدسـتور فــى المــادة (

 تنفیـــذًاوراء ذلـــك إلـــى تشـــجǽع المشـــروعات المتوســـطة والصـــغیرة ومتناهǽـــة الصـــغر، 
ــــة Ǽمقتضــــى نــــص المــــادة ( ــــى الدول ــــذȐ فرضــــه الدســــتور عل ــــه، ٢٨للتكلیــــف ال ) من

ضــمن مــوارد هــذا بإدراجــه  -ظــǽم الــذȐ تضــمنه الــنص المطعــون فǽــه لǽضــحى التن
التـى یزȄــد عـدد العـاملین بهـا علــى % مـن صــافى أرȃـاح المنشـآت ١الصـندوق نسـǼة 
قــدرًا فــى ذلــك القــدرة ، مقــانون العمــل المشــار إلǽــهالخاضــعة لأحȞــام عشــرة عمـــال، 
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، ـــــاالمنشـآت التـى لا تحقـȘ أرȃاحً  ǽة لهذه المنشـآت، ومسـتǼعدًا مـن هـذا الإلـزامالتكلǽف
التـى المنضـǼطة هـو الوسـیلة  -ل عـدد العـاملین بهـا عـن عشـرة عمـال وتلك التى ǽقـ

اختارهــا المشــرع، للوصــول إلــى الغاǽــات والأهــداف التــى حــددها القــانون، ورصــدها 
معـه لا Ȟǽـون متضـمنًا Ǽمـا الدستور فى النصـوص المشـار إلیهـا، والكافلـة لتحقǽقهـا، 

فى مجـال تحدیـد المشـروعات التـى تتحمـل بهـذه الفرȄضـة المالǽـة، بـل  زًا تحȞمǽًاتمیی
مخالفــــة لمبــــدأȐ تكــــافؤ الفــــرص  لــــǽس فیهــــاǽســــتند إلــــى أســــس موضــــوعǽة تبــــرره، 

  ) منه.٥٣و ٩و Ȟ٤فلهما الدستور فى المواد ( ذینلالوالمساواة، 
  

لـنص وحیث إن المشـرع قـد راعـى فـى تقرȄـره للتكلیـف المـالى الـذȐ تضـمنه ا
ــــأن Ȟǽـــون Ǽقـــانون، التزامً المطعـــون فǽـــه  ــــوتحقǽقً  ،Ǽـــالأداة التـــى حـــددها الدســـتور اــــــ ا ــ

جـاء هـذا التكلیـف فـى حـدود معتدلـة، وقـد  ة جوهرȄة عناها، وأولاها اهتمامه؛لمصلح
وأملاكهــا، بــل إشــراكًا ، ودون مســاس Ǽأصــول هــذه المنشــآت دون شــطط فــى تقــدیره

ǽـــة عملǽـــات التـــدرȄب وتنمǽـــة المـــوارد الǼشـــرȄة علـــى لهـــذه المنشـــآت فـــى منظومـــة تنم
تتحقــȘ معــه أهــداف النظــام الاقتصــادȐ للدولــة  علــى النحــو الــذȐالمســتوȐ القــومى، 

الحقǽقــــى للاقتصــــاد النمــــو  لاجتماعǽــــة، ورفــــع معــــدلمــــن تحقیــــȘ الرخــــاء والعدالــــة ا
ـــادة فـــرص العمـــل، وتقلیـــل معـــالقـــومى،  Ȅشـــة، وزǽالمع Ȑـــة، ورفـــع مســـتو دلات الǼطال

وȞـان تحقیـȘ العـدل فـى مجـال علاقـات العمـل  الفقر. متى Ȟان ذلـك، القضاء علىو 
من جانـب أصـحاب الأعمـال والمنشـآت  حقǽقǽةوالنشاȋ الاقتصادȐ یتطلب مشارȞة 

Ǽما یدفع Ǽعجلة العمل إلى الأمام،  ،وحسن تأهیلهم ،للارتقاء ǼمستوȐ العاملین لدیهم
Ǽالضـــرورة علـــى  أثـــره  ، وȄـــنعȞسوȄـــنهض Ǽـــأحوال العمـــال فـــى حاضـــرهم ومســـتقبلهم

فــى تنمǽــة الاقتصــاد Ǽالتــالى جــودة الإنتــاج والخــدمات التــى تقــدمها المنشــأة، وǽســهم 
تثقــل Ȟاهلهــا، أو تــؤثر  ǼأعǼــاء إضــافǽة المنشــآت الاقتصــادǽةالــوطنى، دون تحمیــل 

علـى قــدرتها التنافسـǽة، وǽحقــȘ فـى الوقــت ذاتـه التوزȄــع العـادل للأعǼــاء المالǽـة التــى 

١٢ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

لبهـــا المشـــارȞة الفاعلـــة لهـــذه المنشـــآت مـــع الدولـــة فـــى الوفـــاء ǼمتطلǼـــات التنمǽـــة تتط
الاقتصـــادǽة Ǽمختلـــف محاورهـــا، وعلـــى الأخـــص مـــا یتصـــل منهـــا بخطـــط التـــدرȄب 

ة، وذلـك Ȟلـه فـى إطـار المسـئولǽة الاجتماعǽـة للقطـاع Ȅوالتأهیل وتنمǽة الموارد الǼشر 
تـى حـرص الدسـتور علـى توȞیـدها الخاص فى خدمة الاقتصاد الوطنى والمجتمع، ال

) منــه، وألــزم الدولــة Ǽموجبهــا Ǽالعمــل علــى تحفیــز هــذا القطــاع علــى ٣٦فــى المــادة (
الاجتماعǽـة التـى تضـطلع بهـا الملكǽـة  وظǽفـةأدائها، فوق Ȟونه ǽمثـل أحـد مظـاهر ال

فـى الـنص المطعـون  من ثم، فقـد جـاء مسـلك المشـرعو . فى خدمة المجتمعالخاصة 
قواعـــد العدالـــة Ǽمـــا لا خـــروج فǽـــه علـــى و  وأحȞـــام الدســـتور نصًـــا وروحًـــا، اـــــــمتفقً  فǽـــه

 ٣٣و ٢٧مـواد (والحماǽة المقررة لحȘ الملكǽـة المنصـوص علیهـا فـى ال الاجتماعǽة،
  ) منه.٣٦و ٣٥و
  

  وحیث إن النص المطعون فǽه لا یتعارض مع الدستور من أȐ وجه آخر.  
  

  فلهذه الأسباب
   ،Ȑمـــــة بـــــرفض الـــــدعوȞمـــــت المحȞة ومصـــــادرة الكفالـــــة، وألزمـــــت حȞالشـــــر
  .مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة المصروفات، ومبلغ المدعǽة

  رئيس المحكمة          أمين السر  

١٣ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١سـنة السـادس مـــــن نـوفمبر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یـوم السـبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ــوية الحȞــǽم ســلǽم  الســادة المستشــارȄن: محمد خیــرȐ طــه النجــار ورجــب عبــد وعض

وطـارق عبـد العلـǽم أبـو العطـا والدȞتور عبد العزȄز محمد سـالمان ومحمود محمد غنǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٢٧ لسنة ٢١٦ رقمبالمقیدة بجدول المحكمة الدستوریة العلیا  الدعوىفى 

  .دستورȄة"" قضائǽة
 

  المقامة من
  المرسى عبد الله مرسى خمǽس

  دـــض
  رئǽس الجمهورȄة - ١
 رئǽس مجلس الوزراء - ٢

 رئǽس مجلس الشعب (النواب حالǽًا) - ٣

  وزȄر المالǽة - ٤

 وزȄر التضامن الاجتماعى  - ٥

ین لصندوق العام –مدیر الإدارة المرȞزȄة للشئون القانونǽة للتأمین الاجتماعى  - ٦
 Ǽالقطاع الحȞومى.

١٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

صندوق العاملین Ǽالقطاع  –مدیر مȞتب تأمینات فǽصل للتأمینات والمعاشات  - ٧
  الحȞومى.

 

  الإجراءات
صحǽفة  ىأودع المدع، ٢٠٠٥سنة  نوفمبرمن السادس والعشرȄن بتارȄخ 

الفقرة الحȞم Ǽعدم دستورȄة  طالبًــاتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، قلم Ȟ عوȐ هذه الد
 ٧٩) من قانون التأمین الاجتماعى الصادر Ǽالقانون رقم ١١٣المادة ( الثانǽة من

حالات قطع المعاش، وǼعدم  بخصوص مساواة الأرمل Ǽالأرملة فى، ١٩٧٥لسنة 
فى  لصادر من وزȄر التأمینات الاجتماعǽةا ٢٠٠٤لسنة  ٤المنشور رقم دستورȄة 

الفقرة (د) من البند رقم عن زوجته، الواردة فى  شأن استحقاق الزوج فى المعاش
والفقرة  ،)١، ب، ج، د) من البند رقم (أ، والفقرات (أولاً ) من ٣)، والبند رقم (١(

مع ، ثانǽًا ) من٤والفقرة الأخیرة من (د) من البند رقم ( ،)٣الأولى من البند رقم (
  فى ضوء قضاء المحȞمة Ǽشأنها. البنودتلك  بتنفیذالمدعى علیهم  إلزام

  

الدعوȐ،  شȞل تصحǽحصحǽفة دعى مال قدم، ١٦/٥/٢٠٠٦وȃتارȄخ 
.Ȑر التضامن الاجتماعى خصومًا فى الدعوȄة ووزǽر المالȄبإدخال وز  

  طلبت فیها الحȞم برفض الدعوȐ. ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
Ǽعد تحضیر الدعو و Ȑ.رًا برأیهاȄأودعت هیئة المفوضین تقر ،  

وقررت المحȞمة  ،المبین Ǽمحضر الجلسة النحوعلي  Ȑ ونظرت الدعو 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم. 

  

  ةــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ئى إدارة الǼحث الجناوفقًا للإفادة الواردة من  –Ǽالأوراق الثابت حیث إن 
Ǽة مصلحة الأحǽتابها المؤرخ وال المدنȞǼالأوراق ٧/٦/٢٠٢١Ǽ Șأن  - ، المرف

Ȟان ذلك، وȞانت إذ  .١٨/٥/٢٠١٠بتارȄخ  تعالى رحمة الله إلى المدعى توفى
 Ȑأ الدعوǽعد للفصل فى موضوعهالم تتهǼ یتعین معه القضاء Ȑالأمر الذ ،

١٥ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

،Ȑانقطاع سیر الخصومة فى الدعوǼ ١٣٠الأولى من المادة (نص الفقرة إعمالاً ل (
   .١٩٦٨لسنة  ١٣الصادر Ǽالقانون رقم  من قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة

  

  فلهذه الأسباب
  .الدعوȐ  ة فىǼانقطاع سیر الخصومحȞمت المحȞمة 

  رئيس المحكمة          أمين السر

  

١٦ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

المحكمة الدستورية العليا
 

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
الحȞــǽم ســلǽم  محمد خیــرȐ طــه النجــار ورجــب عبــدالســادة المستشــارȄن: وعضــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا ومحمــود محمد غنــǽم والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان 
  نواب رئيس المحكمة                وعلاء الدین أحمد السید

رئيس هيئة المفوضينالسید المستشار الدȞتور/عماد طارق الǼشر Ȑوحضور 
  لسرأمين ا            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣١لســنة  ٥٠بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  قضائǽة "دستورȄة".
  المقامة من

  سهیر أحمد نصر الشافعى
  ضــــد

١ - Ȅس الجمهورǽةـــــــــــــــــرئ  
  رئǽس مجلس الوزراء - ٢
  ىالهیئة القومǽة للتأمین الاجتماع رئǽس مجلس إدارة  – ٣

١٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

  الإجـــراءات
صــحǽفة  ǽــةالمدع تأودعــ ،٢٠٠٩ســنة  فبرایــرمــن  الثــامن والعشــرȄنبتــارȄخ   

الشـرǼ ȋعـدم دسـتورȄة  لحȞـما الǼـةط، الدستورȄة العلǽا الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمةهذه 
القــانون رقــم قــانون التــأمین الاجتمــاعى الصــادر Ǽ) مــن ١٠٥( ةالمــاد نــصالراǼــع مــن 

المعــاش المســتحȘ فــى ، فǽمــا تضــمنه مــن عــدم اســتحقاق المطلقــة ١٩٧٥لســنة  ٧٩
  عن مطلقها، إذا Ȟان لدیها دخل من أȐ نوع ǽعادل قǽمة ذلك المعاش أو یزȄد علǽه.

  

  الحȞم برفض الدعوȐ. فیهاطلبت ة قضاǽا الدولة مذȞرة، وقدمت هیئ  
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.  
ـــین Ǽمحضـــر الجلســـة، وقـــررت المحȞمـــة ونُظـــرت    ـــدعوȐ علـــى النحـــو المب ال

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.
  

  المحكمــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق ، والمداولة .  

إǼان تحضیر الدعوȐ من وفقًا للإفادة الواردة  –إن الثابت Ǽالأوراق حیث 
أن  - ٧/٦/٢٠٢١ؤرخ إدارة الǼحث الجنائى Ǽمصلحة الأحوال المدنǽة ȞǼتابها الم

وإذ Ȟان ذلك، وȞانت  - ١٨/٢/٢٠١٧إلى رحمة الله تعالى، بتارȄخ  تیǽة توفالمدع
الدعوȐ لم تتهǽأ Ǽعد للفصل فى موضوعها، وعملاً بنص الفقرة الأولى من المادة 

لسنة  ١٣) من قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة الصادر Ǽالقانون رقم ١٣٠(
١٩٦٨Ȟفإنه یتعین الح ،.Ȑانقطاع سیر الخصومة فى الدعوǼ م  

  

  فلهذه الأسباب
  Ǽانقطاع سیر الخصومة فى الدعوȐ. حȞمت المحȞمة   
  رئيس المحكمة          أمين السر  

١٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة الســادس مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
الحȞـــǽم ســـلǽم  الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــد وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣١ لسنة ١٢٤ رقمبالمقیدة بجدول المحكمة الدستوریة العلیا  الدعوىفى 

  دستورȄة".قضائǽة "
  

  المقامة من 
  سافیناز محمد أحمد فرغلى  – ١
  نرمین محمد مجد الدین Ȟشك  – ٢
  شهدان محمد مجد الدین Ȟشك – ٣
  شیرȄن سعید سید أحمد زغلول – ٤

  ضــــد
  لجمهورȄةرئǽس ا -  ١
 (النواب حالǽًا) رئǽس مجلس الشعب -  ٢
 رئǽس مجلس الوزراء -  ٣
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  وزȄر العدل -  ٤
٥ –  Ȑمروان حسن الجداو  
  شرȞة مصر لإدارة الأصول العقارȄة – ٦
 

  راءاتـالإج
صـحǽفة هـذه المـدعǽات  تأودعـ، ٢٠٠٩سنة یونǽه من  الحادȐ عشربتارȄخ 

 Ȑمــة الــدعوȞتــاب المحȞ ــم ــا قل ǽة العلȄــات ،الدســتورǼة الفقــرة ا طالȄعــدم دســتورǼ ــمȞلح
بإصـدار قـانون تسـوǽة  ١٩٧٤لسـنة  ٦٩الأخیرة من المادة العاشـرة مـن القـانون رقـم 

فǽمـا تضـمنه مـن نفـاذ عقـود الإیجـار المبرمـة  ،الأوضاع الناشئة عن فرض الحراسـة
قبل العمل بهذا القانون فى مواجهة مـلاك العقـارات والأراضـى والمنشـآت التـى تسـلم 

  .مستحقیها إلى
  

  الدعوȐ. برفض الحȞم یهاطلبت ف ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

مــــة قــــررت المحȞو  ،المبــــین Ǽمحضــــر الجلســــة النحــــوونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى 
إصــدار الحȞــم فیهــا بجلســة الیــوم، وصــرحت للخصــوم بتقــدǽم مــذȞرات فــى غضــون 

، أودعـــت خلالـــه المـــدعǽات مـــذȞرة، صـــممن فیهـــا علـــى طلǼـــاتهن الـــواردة فـــى أســـبوع
.Ȑفة الدعوǽصح  

  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ بـــین مـــن تعلـــى مـــا ی –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
 مـــدنى Ȟلـــى، ٢٠٠٩ة لســـن ١٢٣٢رقـــم  Ȑ قمـــن الـــدعو أن المـــدعǽات أ ىفـــ –الأوراق 

، ةعلیهمـــا الخـــامس والسادســـ ىالمـــدع ضـــد ،ةالابتدائǽـــ ةجنـــوب القـــاهر  ةحȞمـــمـــام مأ
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، محـــل النـــزاع ةللشـــق ،٢٦/١١/١٩٦٣یجـــار المـــؤرخ الإ ا للحȞـــم Ǽانعـــدام عقـــدـــــــطلبً 
ــ ،ممــا ǽشــغلها وتســلǽمها لهــن خالǽــة Ǽــه تلــك الشــقة  ةلعقــار الكائنــأن اســند مــن  ىعل

وقـــد ، ةتوثیـــȘ القـــاهر  ١٩٥٨ ةســـنل ١٦٢رقم بـــل ـالمسجـــ لهـــن Ǽموجـــب العقـــد مملـــوك
ــــارات أخــــرȐ مملوȞــــة لهــــن الحراســــةعفرضــــت  ــــى عق ــــه وعل ǽــــة  ل Ȅــــة   –الإدار ǽعǼالتǼ

لســـــنة  ١٣٨رقــــم  رئــــǽس الجمهورȄــــةأمـــــر Ǽموجــــب  –لمــــورثهن الخاضــــع الأصــــیل 
ــأǼشــ ١٩٥٨ ةلســن Ǽ١٦٢القــانون رقــم  هالمســتند إلــى قــرار  ،١٩٦١  ،ئ ار و الطــ ةن حال
هـــذا  ببǽـــع ،١٠/٤/١٩٦٣بتـــارȄخ ات، فقـــام تلـــك العقـــار لإدارة العـــام حـــارس الوعـــین 

علǽـه  ىللمـدع فقامت بتأجیر شـقة النـزاعالعقار إلى الشرȞة المدعى علیها السادسة، 
ار ــــــــقبــل أن تــؤول ملكǽــة العق، Ǽ٢٦/١١/١٩٦٣موجــب عقــد إیجــار مــؤرخ ، الخــامس
ــللدولــة  Ȅس الجمهورǽموجــب قــرار رئــǼــ ة ن رفــع أǼشــ ١٩٦٤ ةلســن ١٥٠م Ǽالقــانون رق

البǽــع والإیجــار عقــدȐ ممــا یǼطـل ، شــخاصمــوال وممتلكـات Ǽعــض الأأعــن  ةراسـالح
Ȅصـــدور القـــانون رقـــم ا والعـــدم ســـواءمـــجعلهالمشـــار إلیهمـــا، وǼ١٩٧٤لســـنة  ٦٩. و 

العـدد Ǽ ةالرسمǽ ةالجرȄد ىور فشالمن -بتسوǽة الأوضاع الناشئة عن فرض الحراسة 
ــال ةدابــنص المــ وعمــلاً  ،٢٥/٧/١٩٧٤ تــاǼع بتــارȄخ )٣٠( ǽرد  ، تــممنــه ةعشــر  ةحاد

محمـــلاً Ǽعقـــود الإیجـــار المبرمـــة قبـــل ، ١٠/١١/١٩٨٢ إلـــیهن بتـــارȄخالعقـــار  ةملكǽـــ
 ١٧٧٢هـامش العقـد المسـجل رقـم  ىشـر بـذلك علـأتسرȄان أحȞام ذلك القانون، وقـد 

، ســـند ملكǽـــة الشـــرȞة المـــدعى علیهـــا السادســـة توثیـــȘ شـــمال القـــاهرة ١٩٧١ ةلســـن
ـــــل رده للمـــــدعǽات ـــــار، قب ـــــع محـــــامى  .للعق ـــــدعوȐ الموضـــــوعǽة، دف ـــــاء نظـــــر ال وأثن

، ار إلǽـهــــــــــــــــالمش القـانون  ) مـن١٠ادة (ـــــــــــــــــة نـص المــــــــــــــدم دستورȄـــــــــــــــǼع المدعǽات
الدســتورȄة، ع، وصــرحت لهــن بإقامــة الــدعوȐ ـــــــــــــــــــة جدǽــة الدفـــــــــــــوإذ قــدرت المحȞم

 ون فǽـــهـــــــــــــــلال الـــنص المطعـــعلـــى ســـند مـــن إخ ة،ـــــــــــــوȐ المعروضـــــــــــــــــــن الدعأقمـــ
  Ǽالحماǽة المقررة للملكǽة الخاصة.
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وهـى شـرȋ لقبـول الـدعوȐ  –وحیث إن مناȋ المصـلحة الشخصـǽة المǼاشـرة   
، أن Ȟǽــون ثمــة ارتǼــاȋ بینهــا وȃــین المصــلحة فــى الــدعوȐ الموضــوعǽة –الدســتورȄة 

وذلـــــك Ǽـــــأن Ȟǽـــــون الفصـــــل فـــــى المســـــألة الدســـــتورȄة لازمًـــــا للفصـــــل فـــــى الطلǼـــــات 
أن وȄتغǽا هـذا الشـرȋ الموضوعǽة المرتǼطة بها والمطروحة على محȞمة الموضوع. 

 تفصـــل المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا فـــى الخصـــومة الدســـتورȄة مـــن جوانبهـــا العملǽـــة،
وهـو Ȟـذلك ǽقیـد تـدخلها فـى تلـك ولǽس من معطǽاتها النظرȄة أو تصوراتها المجردة. 

الخصومة القضائǽة، فلا ǽمتد لغیر المطاعن التى یؤثر الحȞـم Ǽصـحتها أو Ǽطلانهـا 
ومــؤدȐ ذلــك أن ǽقــǽم المــدعى  .Ǽالقــدر الــلازم للفصــل فǽــهو علــى النــزاع الموضــوعى، 

الـدلیل علـى أن ضـررًا واقعǽًّــا قـد لحـǼ Șــه، وأن Ȟǽـون هـذا الضــرر عائـدًا إلـى الــنص 
فǽــه، فــإذا لــم Ȟǽــن هــذا الــنص قــد طبــȘ أصــلاً علــى مــن ادعــى مخالفتــه  المطعــون 

للدســتور، أو Ȟـــان مـــن غیـــر المخـــاطبین ǼأحȞامــه، أو Ȟـــان الإخـــلال Ǽـــالحقوق التـــى 
ذلــك أن  نتفــاء المصــلحة الشخصــǽة المǼاشــرة،یــدعیها لا ǽعــود إلǽــه، دل ذلــك علــى ا

أǽّـة فائـدة عملǽـة  إǼطال النص التشرȄعى فى هذه الصور جمǽعهـا لـن ǽحقـȘ للمـدعى
ǽمȞــن أن یتغیــر بهــا مرȞــزه القــانونى Ǽعــد الفصــل فــى الــدعوȐ الدســتورȄة عمــا Ȟــان 

  علǽه قبلها.
  

صـدار قـانون إب ١٩٧٤ ةلسـن ٦٩مـن القـانون رقـم  ةالعاشـر  ةن المـادإوحیث 
ǽـــارً  ىتلغـــ"  أنـــه ىعـــن فـــرض الحراســـة تـــنص علـــ ةوضـــاع الناشـــئالأ ةتســـوǼا مـــن اعت

 ةدار إو أ ةبـین الحراسـة العامـ ةالمبرمـ ةون عقود البǽع الابتدائǽتارȄخ العمل بهذا القان
و القطــاع أ ةالمحلǽــ ةدار ات الإدو وحــأ ةوȃــین الحȞومــ ةالدولــ ىلــإلــت آ ىمــوال التــالأ

لــم یــتم التصــرف فیهــا لغیــر  ىوالتــ ،لهــا ةالتاǼعــ و الوحــداتأ ةو الهیئــات العامــأالعــام 
ǽعقود ابتدائǼ قً متي طلب مست ةهذه الجهات ولوǼـام المـواد ا لأـــــحقوها استلامها طȞح

  ( أ ) .......................: ةتǽحوال الآالأ ىوذلك ف ،)٤ – ٣ – ٢ – ١(
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لــم تكــن قــد تغیــرت معالمهــا  مــا ............................ ة(ب) العقــارات المبنǽــ
ــــــــــــومأ ىو خصصــــــــــــت لمشــــــــــــروع ســــــــــــǽاحأ ــــــــــــع عــــــــــــام. Ȑو ذأ ىو لغــــــــــــرض ق  نف

 (ه).................................(د).................(ج)................
ـــ ـــد ف ـــد هـــذه العقـــارات والمنشـــ ىوǽعت ـــآتحدی ـــود بǽعهـــا  ىت وثمنهـــا Ǽمـــا ورد ف ـــإعق  ىل

 ىراضــو الأأارات ــــــذه العقـــــــــم هـــــــــوال تسلــــــحع الأــــــجمی ىــــــوف. لیهــاإالجهــات المشــار 
  ."قبل العمل بهذا القانون  ةیجار المبرمقود الإǼع ةمستحقیها محمل ىلإت آو المنشأ
  

غیـر الحـالات  ىوفـ"  هأنعلى  هذاتمن القانون  ةعشر  ةالمادة الحادǽ وتنص
والقطاع العـام  ةالمحلǽ ةدار ووحدات الإ ةȞǽون لجهات الحȞوم ةǼالمادة الساǼق ةالمبین

 ةمن الحراسة العامـ ةللعقارات المبین ةلها والمشترȄ ةوالوحدات التاǼع ةوالهیئات العام
ــ ىلــإلــت آ ىمــوال التــالأ ةدار إو أ عقــود البǽــع Ǽشــرȋ  ىǼقــاء علــالخǽــار بــین الإ ةالدول

 ىعلـ ةالمفروضـ ةصـلǽالأ ةوستین مثل الضـرǼȄ ةمائ Ȑ ما یواز  ىلإثمن الشراء  ةزȄاد
الـثمن  ىعلـ ـــــــــةتارȄخ البǽع مـع اسـتمرار اسـتحقاق الفوائـد المفروض ىبǽع فمالعقار ال

تجـاوز  الـثمن خـلال مـده لا ىوǼـاق ةداء الزȄـادأن تلتزم Ǽأ ىعل ،ةدون الزȄاد ىلصالأ
ورد العقــارات  ةوȃــین اعتǼــار هــذه العقــود ملغــا ،مــن تــارȄخ العمــل بهــذا القــانون  ةســن

  مستحقیها.  ىلإ ةالمبǽع
برغبتهـا بخطـاب  ةن تخطر رئـǽس جهـاز التصـفǽأهذه الجهات  ىوȄجب عل

ذا إفـ ،شـهور مـن تـارȄخ العمـل بهـذا القـانون  ةل ثلاثـعلǽه Ǽعلم الوصول خـلا ىموص
وȄؤشــر  ،ةا مــن تــارȄخ انتهــاء هــذه المهلــا اعتǼــارً ــــلــم تخطــره بــذلك اعتبــر العقــد ملغیً 

  .  Ȑ سجلات الشهر العقار  ىلغاء Ǽغیر رسوم فǼالإ
ـــوȄتحم ـــل الخاضـــــــــ ـــع والجهـــــــــ ـــرس ةالمشــترȄ ةـــــــــــــ ـــسمل الوم التســجیـــــــــــ  ةددـــــــــــــ

  ."  بینهما ةمناصف ةعن العقود الملغا
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 رقـم قـانون الǼـالتنظǽم المتكامـل الـذȐ تضـمنه قد استهدف المشرع  وحیث إن
تســوǽة الأوضــاع الناشــئة عــن فــرض الحراســة علــى  المشــار إلǽــه ١٩٧٤لســنة  ٦٩

م حـلاً ورغǼة منه فى حـل مشـاكله ،أموال وممتلكات الأشخاص الخاضعین لأحȞامه
جذرȄًا وتسوǽة أوضاعهم Ǽما یوائم بین مصالحهم وȃین الأهداف التى ابتغتهـا الدولـة 

لمـــــذȞرة اأفصـــــحت عـــــن هـــــذه الأهـــــداف  . وقـــــدمـــــن فـــــرض الحراســـــة علـــــى أمـــــوالهم
التى آلت ملكیتهـا  -ومنها رد الأموال والممتلكات  ،القانون ذلك الإǽضاحǽة لمشروع 

Ǽشــأن رفــع الحراســة  ١٩٦٤لســنة  ١٥٠ون رقــم للدولــة Ǽقــرار رئــǽس الجمهورȄــة Ǽالقــان
نقــدًا أو عینًــا إذا لــم Ȟǽــن قــد لأصــحابها،  – عــن أمــوال وممتلكــات Ǽعــض الأشــخاص

Ȟأحـد  ،دون المساس Ǽحقوق الغیر التى ترتبـت علـى هـذه الأمـوال ،تم التصرف فیها
 ) منـه أحȞامًـا تتعلـ١٠Ș، ٤، ٢فاستحدث Ǽالمواد ( .المقاصد الأساسǽة لهذا التشرȄع

ة ســواء Ǽصــفة أصــلǽة ـــــــــــم الحراســــــــــǼــالرد العینــى للأشــخاص الطبǽعیــین الــذین شملته
فجعلــت الــرد عینًــا للأمــوال والممتلكــات التــى آلــت إلــیهم عــن غیــر  ،أو Ǽصــفة تǼعǽــة

وجعلــت الــرد  ،طرȄــȘ الخاضــع الأصــلى مــا لــم Ȟǽــن قــد تــم بǽعهــا ولــو Ǽعقــود ابتدائǽــة
ǼالتǼعǽــة فǽمــا آل  وȞــذا للخاضــعین ،رضــت علــیهم الحراســةا للأشــخاص الــذین فــــــعینً 

ونصــت المــادة العاشــرة علــى إلغــاء عقــود البǽــع  .إلــیهم عــن طرȄــȘ الخاضــع الأصــلى
الابتدائǽــة المبرمــة بــین الحراســة العامــة أو إدارة الأمــوال التــى آلــت إلــى الدولــة وȃــین 

المبنǽــــة متــــى طلــــب ت الحȞومــــة ووحــــدات الإدارة المحلǽــــة أو القطــــاع العــــام للعقــــارا
انون مــا لــم تكــن ) مــن ذلــك القـ٤، ٣، ٢، ١مها طǼقًــا لأحȞـام المــواد (مسـتحقوها تســل

وتضمن النص قواعد أخرǼ ȐالنسǼة للأراضى الفضاء والعقـارات  قد تغیرت معالمها.
ـــدین أو للمنشـــآت  المثقلـــةأو المملوȞـــة علـــى الشـــیوع  ǼحـــȘ رهـــن عینـــى أو ضـــمانًا ل

عقارات المبنǽة هـى الواجǼـة ولا ص على أن قواعد الرد العینى للدالاً بهذا الن ،الفردǽة
ـــرد ǼطرȄـــȘ التعـــوǽض إلا إذا اســـتحال تنفیـــذ الالتـــزام عینً ǽصـــ ــــار إلـــى ال أن هـــذا و  ،اـــ

Șواقف الالتزام معل ȋموجـــــب عقـد ابتـدائى لا یرتـب  ،على شرǼ ـع العقـــــــــــــارǽلكون ب
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مما حدا Ǽالمشرع للنص صراحة إلى المشترȐ،  إلا حقوقًا شخصǽة، ولا ینقل الملكǽة
مراعـاة لصـالح المسـتأجرȄن  ،جـارعلى رد هـذه العقـارات مقرونـة بتحمیلهـا Ǽعقـود الإی

مـن قواعـد  التى تم تسجیلها للعقارات المبنǽـة البǽع عقودبذلك مستǼعدًا  .نى النǽةســحَ 
ـــلهــا تنظǽمً  وأفــردد العینــى الــوارد Ǽالمــادة العاشــرة، الــر  ـــا خاصً ـــــ ا فــى المــادة الحادǽــة ــــ

علـــى أنـــه " فـــى غیـــر  صـــدرهنـــص فـــى  ،١٩٧٤لســـنة  ٦٩ رقـــم مـــن القـــانون  ةعشـــر 
الإدارة المحلǽـــة  الحـــالات المبینـــة Ǽالمـــادة الســـاǼقة Ȟǽـــون لجهـــات الحȞومـــة ووحـــدات

Ǽاراتـــه إنمـــا ح عوȞـــان هـــذا الـــنص حســـǼما دلـــت علǽـــه صـــرȄ .. "والقطـــاع العـــام ...
ص علǽـه ــــــــــالن، بدلالة مـا ورد اــــــــــــــــــالتى تم تسجیلهلعقارات ینصرف إلى عقود بǽع ا

الخاضع والجهة المشترȄة رسوم التسـجیل " وȄتحمل  من أن ذاتها ادةـــــــــالم زــفى عَجُ 
نــص تلــك Ǽمــا لا یجــوز معــه تفســیر بینهمــا "، المســددة عــن العقــود الملغــاة مناصــفة 

وȞــان مــؤدȐ  .علــى ضــوء القواعــد الــواردة Ǽالمــادة العاشــرة أو تأوȄلــه وتحمیلــهالمــادة 
أن تلغى Ǽقـوة القـانون عقـود البǽـع  من القانون المشار إلǽه ةنص المادة الحادǽة عشر 

بخطـاب موصـى علǽـه المسجلة إذا لم تخطر الجهة المشـترȄة رئـǽس جهـاز التصـفǽة 
المـد أو فـى فتـرة  - خلال ثلاثة شهور من تارȄخ العمل بهـذا القـانون  ،Ǽعلم الوصول

ـــالــواردة Ǽالقــانون رق برغبتهــا فــى الإǼقــاء علــى عقــود البǽــع،  - ١٩٧٥لســنة  ١١٤م ــ
اعتǼــار هــذه العقــود ملغــاة  Ǽشــرȋ الوفــاء Ǽالالتزامــات المالǽــة الــواردة بــذلك الــنص، أو

ا مغــایرًا لقواعــد الــرد ـــــــفــأورد بهــذا الــنص تنظǽمً  ،ورد العقــارات المبǽعــة إلــى مســتحقیها
المسجلة ملغاة Ǽقـوة تضحى Ǽمقتضاه العقود  ،لعینى للعقارات المǼاعة Ǽعقود ابتدائǽةا

القــانون. ولــم یتǼــع المشــرع فــى نــص المــادة الحادǽــة عشــرة مــن ذلــك القــانون، الــنهج 
ــــذȐ اتǼع ــــه، بتســــلǽم العقــــارات إلــــى ـــــــــــــــــــــه فــــى عجــــز نــــص المــــادة العاشــــــــــــــــال رة من

ـــǼعقمســتحقیها محملــة  ـــود الإیجــــــــــ ار المبرمــة قبــل العمــل بهــذا القــانون، لتطبــȘ ــــــــــــــــــــ
  .المدنى Ǽشأنها الأحȞام العامة فى القانون 
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أن تفصــــح عــــن وȞانــــت وقــــائع النــــزاع الموضــــوعى  ،Ȟــــان مــــا تقــــدم وحیــــث
ـــوك للمـــدعǽات  ـــار الممل ـــاع العق Ǽ ـــاء خضـــوعهن لإجـــراءات  –الحـــارس العـــام قـــد أثن

ـــســة الإدارȄــة الحرا جــب عقــد Ǽمو السادســة،  للشــرȞة المــدعى علیهــا –لمــورثهن  اتǼعًــــ
 توثیـȘ ١٩٧١لسـنة  ١٧٧٢بـرقم  فǽما Ǽعـد م تسجیله، ت١٠/٤/١٩٦٣ابتدائى مؤرخ 

أجیر شقة النزاع للمدعى علǽه الخامس Ǽموجـب بت تلك الشرȞةقامت و  ،القاهرة شمال
مـن القـانون  ةلمـادة الحادǽـة عشـر إعمـالاً لـنص ا. و ٢٦/١١/١٩٦٣عقد إیجار مـؤرخ 

المعمـــول  –بتســـوǽة الأوضـــاع الناشـــئة عـــن فـــرض الحراســـة  ١٩٧٤لســـنة  ٦٩رقـــم 
بــرد العقــار للمــدعǽات، وتأشــر قامــت الشــرȞة  – Ǽ٢٦/٧/١٩٧٤أحȞامــه اعتǼــارًا مــن 

. ومـن ثـم، فـإن الإخـلال Ǽـالحقوق التـى تـدعیها العقـاربذلك على هـامش سـند ملكǽـة 
فــى حقهــن، لا ǽعــود  ،٢٦/١١/١٩٦٣خ عقــد الإیجــار المــؤر  المــدعǽات، مــن ســرȄان

المطعـون علـى  –المشـار إلǽـه  ١٩٧٤لسنة  ٦٩) من القانون رقم ١٠لنص المادة (
لكــون العمــل ǼأحȞامــه ینصــرف إلــى عقــود البǽــع الابتدائǽــة، دون تلــك   -دســتورȄتها 

أن الفصـل  . ومـؤدȐ ذلـك، ولازمـه،القـانون  ذلـك التى تم تسجیلها قبـل العمـل ǼأحȞـام
فـى الـدعوȐ المطروحة على الطلǼات  افى دستورȄة نص تلك المادة لا یرتب انعȞاسً 

الموضـــوعǽة، وقضـــاء محȞمـــة الموضـــوع فیهـــا، ولا تتـــوافر للمـــدعǽات مصـــلحة فـــى 
 Ȑعــدم قبــول الــدعوǼ یتعــین معــه القضــاء Ȑالطعــن علــى نــص تلــك المــادة، الأمــر الــذ

  المعروضة.
  

  فلهذه الأسباب
المدعǽات ، وألزمت مصادرة الكفالة، و الدعوǼ  Ȑعدم قبول حȞمت المحȞمة

  .ةمائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماومبلغ  المصروفات
  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
فهمــى إســȞندر  الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــرȄف وȃــولس وعضــوية

وخالـد أحمـد رأفـت دسـوقى  الدȞتور طارق عبد الجـواد شـبلو والدȞتور محمد عماد النجار 
  نواب رئيس المحكمة             والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٧لســنة  ١١٨بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  ."دستورȄةقضائǽة "
 المقامة من

  طارق محمد دروǽش عواد
  ضد

  لنقاǼة الصحفیین ىالممثل القانون - ١
  وزراءــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــس الـــــرئǽس مجل - ٢
 

 الإجراءات

ǽع من یولǼخ الراȄفة ى، أودع المدع٢٠١٥سنة  هبتارǽهذه صح  Ȑقلم الدعو
 ٣و ١الحȞم Ǽعدم دستورȄة نصوص المواد ( العلǽا، طالǼًا الدستورȄةȞتاب المحȞمة 

٢٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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بإنشاء نقاǼة  ١٩٧٠لسنة  ٧٦) من القانون رقم ٣٧و ٣٣و ١٦و ١٣و ٤و
  الصحفیین. 

  

Ǽعدم قبول  :اــصلیًّ أ ،طلبت فیها الحȞم، مذȞرةوأودعت هیئة قضاǽا الدولة 
  برفضها. :اــالدعوȐ، واحتǽاطیًّ 

  طلبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ. ،دمت نقاǼة الصحفیین مذȞرةوق
 Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأیها.  تأودع ،وȄهیئة المفوضین تقر  

ونظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  ر الحȞم فیها بجلسة الیوم.إصدا

  

  ةــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر  على ما –وقائع تتحصل الحیث إن 
أمام  ،قضائǽة ٦٩لسنة  ٣٦٧٦٥أقام الدعوȐ رقم Ȟان قد  ىأن المدع ىف -الأوراق

تنفیذ قرار فتح Ǽاب  وقف :Ǽصفة مستعجلة ،الحȞم طالǼًا ،Ȑ محȞمة القضاء الإدار 
عوة الجمعǽة تأجیل د، وقرار ٦/٣/٢٠١٥لانتخاǼات نقاǼة الصحفیین یوم  الترشح

وما یترتب  ،ى، لعدم اكتمال النصاب القانون٢٠/٣/٢٠١٥إلى یوم  للانعقاد العمومǽة
 :الموضوع ىوف .مخالفةعلى ذلك من إعادة تنقǽة جداول القید مما شابها من قیود 

توجب مطعون فǽه. وذلك على سند من أنه تجمع لدǽه عدد من الوقائع إلغاء القرار ال
، وممن زالت استنادًا إلى مؤهلات مزورةتنقǽة جداول النقاǼة من أسماء من قید فیها 

عنه أسǼاب القید فیها، وهو ما دعاه للعدول عن الترشح لمنصب النقیب. وأثناء نظر 
 Ȑة نصوص المواد (دفع  الدعوȄعدم دستورǼمن ٣٧و ٣٣و ١٦و ١٣و ٤و ٣و ١ (

وإذ قدرت المحȞمة جدǽة هذا بإنشاء نقاǼة الصحفیین،  ١٩٧٠لسنة  ٧٦القانون رقم 
الدفع، وصرحت له بإقامة الدعوȐ الدستورȄة، أقام الدعوȐ المعروضة، ناعǽًا على 
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، إذ أنشأت المادة القائم Ȑ انفصالها عن الواقع الدستور النصوص المطعون علیها 
 اسمالجمهورȄة العرǽȃة المتحدة، وهو  ىفیین فون نقاǼة الصحــــــــــــــذا القانالأولى من ه

 ىالنصوص اختصاصات متعددة إلى الاتحاد الاشتراك تلك لا وجود له. Ȟما أسندت
ȃما أسندىالعرȞ ،عد لها وجودǽ ر  ت، وهو مؤسسة لمȄإلى وز Ȑاختصاصات أخر

 .ىالحال Ȑ الواقع الدستور  ىجودها ودورها فوزارة تجاوز الزمن و  ى، وهالقومى الإرشاد
 Ȑتم، وهو مذهب ىالقانون على تكلیف بنشر المذهب الاشتراك ذلك وأخیرًا فقد انطو 

  وخلص من ذلك إلى عدم دستورȄة النصوص المطعون علیها.  .العدول عنه
  

) من القانون ٣٧، و٣٣و ١٦و ١٣و ٤و ٣و ١وحیث إن نصوص المواد (
  :  هعلى أن Ȑ نشاء نقاǼة الصحفیین، تجر بإ ١٩٧٠لسنة  ٧٦رقم 
  :إنشاء النقاǼة وأهدافها :)١(مادة 

تنشأ نقاǼة للصحفیین في الجمهورȄة العرǽȃة المتحدة تكون لها الشخصǽة 
المحافظات Ǽقرار  ىمدینة القاهرة، وȄجوز إنشاء فروع لها ف ىومقرها الرئǽس ،المعنوǽة

  .ǽصدره مجلس النقاǼة
  

 لنقاǼة:تستهدف ا :)٣(مادة 

بین أعضائها وتنشǽط الدعوة  ىوالقوم ى(أ) العمل على نشر وتعمیȘ الفȞر الاشتراك
داخل المؤسسات الصحفǽة وȃین جمهور القراء وȞذلك تنشǽط الǼحوث  ىإلǽه ف

  لأعضاء النقاǼة. Ȑ والفȞر  ىالصحفǽة وتشجǽع القائمین بها ورفع المستوȐ العلم
نة والمحافظة على Ȟرامتها والذود عن حقوقها (ب) العمل على الارتفاع ǼمستوȐ المه

  والدفاع عن مصالحها.
أداء رسالتهم وȞفالة حقوقهم، والعمل على صǽانة  ى(ج) ضمان حرȄة الصحفیین ف

  حالات الفصل والمرض والتعطل والعجز. ىهذه الحقوق ف
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 ــاــلإیجاد عمل لأعضاء النقاǼة المتعطلین وتشغیلهم أو تعوǽضهم تعوǽضً  ى(د) السع
  Ȟǽفل لهم حǽاة ȞرȄمة.

  (هـ) العمل على مراعاة الالتزام بتقالید المهنة وآدابها ومǼادئها.
تنشأ بین أعضاء النقاǼة أو بینهم وȃین  ى(و) تسوǽة المنازعات ذات الصلة Ǽالمهنة الت
  ǽعملون فیها. ىالهیئات والمؤسسات والدور الصحفǽة الت
 ىد الصحفیین العرب والمنظمات المماثلة ف(ز) العمل على توثیȘ العلاقات مع اتحا

تنصر القضاǽا  ىالمنظمات الصحفǽة العالمǽة الت ىوالمشارȞة ف ،الǼلاد العرǽȃة
  إلى إقامة علاقات وثǽقة مع المنظمات المماثلة. ىالعرǽȃة، والسع

 ى(ح) العمل على التقرȄب بین أعضاء النقاǼة وȃین أعضاء نقاǼات العمال العاملین ف
  ة بإقامة اتحاد فǽما بینها ǽستهدف الارتقاء Ǽالمهنة.الصحاف

  .ىالعرȃ ىإطار السǽاسة العامة للاتحاد الاشتراك ىوȄجرȐ نشاȋ النقاǼة ف
  

النقاǼة جدول ǽشمل أسماء الصحفیین، وتلحǼ Șه الجداول الفرعǽة  ىینشأ ف :)٤(مادة 
  الآتǽة:

  (أ) جدول الصحفیین المشتغلین.
  المشتغلین.(ب) جدول الصحفیین غیر 

  (ج) جدول الصحفیین المنتسبین.
  (د) جدول الصحفیین تحت التمرȄن.

المادة  ىوǽعهد Ǽالجدول والجداول الفرعǽة إلى لجنة القید المنصوص علیها ف
الاتحاد  ىمن هذا القانون، وتودع اللجنة المذȞورة نسخة من هذه الجداول ف )١٣(

  . ىووزارة الإرشاد القوم ىالعرȃ ىالاشتراك
  

  تشȞل لجنة لقید الصحفیین في جداول النقاǼة من: :)١٣(مادة 
  " ـــارئǽسً "                   وȞیل النقاǼة 

  " أعضاء"           اثنین من أعضاء مجلس النقاǼة یختارهما المجلس 
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القید  ىǼأسماء طالب ــاعلى الأقل بǽانً  مًــاوترسل اللجنة قبل انعقادها بثلاثین یو 
فیها خلال  Ȑلإبداء الرأ ى، ووزارة الإرشاد القومىالعرȃ ىد الاشتراكإلى الاتحا

  أسبوعین من تارȄخ وصول البǽان إلیها.
 ىفإذا لم تبد الجهتان المذȞورتان رأیهما خلال هذه المدة بتت اللجنة ف

  الطلب.
من تارȄخ تقدǽم طلب القید  ــاوعلى اللجنة أن تصدر قرارها خلال ستین یومً 

  .ــاالرفض یجب أن Ȟǽون القرار مسببً  حالة ىإلیها، وف
وȄخطر الطالب Ǽقرار اللجنة خلال أسبوعین من تارȄخ صدوره بخطاب 
مسجل Ǽعلم الوصول. وǽقوم مقام الإخطار تسلم الطالب صورة منه بإǽصال یوقع 

  علǽه.
  

ووزارة الإرشاد  ىالعرȃ ىعلى مجلس النقاǼة أن یبلغ الاتحاد الاشتراك: )١٦(مادة 
من هذا  ٨٢و ٨١و ١٤و ١٣المواد  ىقرارات اللجان المنصوص علیها ف ىومالق

Ǽأسماء الصحفیین  ــامن صدورها، Ȟما یرسل إلیهما Ȟشفً القانون وذلك خلال أسبوعین 
  إلى آخر. ىجدول النقاǼة الذین یتقرر نقل أسمائهم من جدول فرع ىالمقیدین ف

  

  تختص الجمعǽة العمومǽة Ǽما ǽأتي: :)٣٣(مادة 
  تقرȄر مجلس النقاǼة عن أعمال السنة المنتهǽة واعتماده. ى(أ) النظر ف

  للسنة المالǽة المنتهǽة. ى) اعتماد الحساب الختام (ب
  (ج) إقرار مشروع المیزانǽة الخاصة Ǽالسنة المالǽة المقبلة.

  من الذین انتهت مدة عضوȄتهم. لاً النقیب وأعضاء مجلس النقاǼة بد(د) انتخاب 
مشروع اللائحة الداخلǽة للنقاǼة وفروعها وǽصدر بهذه اللائحة قرار من  (هـ) إقرار

  .ىالعرȃ ىǼعد موافقة الاتحاد الاشتراك ىوزȄر الإرشاد القوم
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(و) إقرار اللائحة الخاصة Ǽآداب مهنة الصحافة، وتعدیلها، وǽصدر بهذه اللائحة 
  .ىلعرȃا ىǼعد موافقة الاتحاد الاشتراك ىقرار من وزȄر الإرشاد القوم

  (ز) وضع نظام للمعاشات والإعانات. 
(ح) النظر فǽما یهم النقاǼة من أمور یرȐ مجلس النقاǼة عرضها على الجمعǽة 

  العمومǽة.
  

ا ممن لهم حȘ عشر عضوً  ىǽشȞل مجلس النقاǼة من النقیب واثن : )٣٧(مادة 
دول ج ىحضور الجمعǽة العمومǽة، نصفهم على الأقل ممن لم تتجاوز مدة قیدهم ف

  .ــاالمشتغلین خمسة عشر عامً 
وǽشترȋ فǽمن یرشح نفسه لمرȞز النقیب أو عضوǽة مجلس النقاǼة أن Ȟǽون 

 ى، وأن Ȟǽون قد مضى على قیده فىالعرȃ ىالاتحاد الاشتراك ىا عاملاً فعضوً 
الجدول عشر سنوات على الأقل ǼالنسǼة للنقیب، وثلاث سنوات ǼالنسǼة لعضو 

ل، ولم تصدر ضده أحȞام تأدیبǽة خلال الثلاث سنوات مجلس النقاǼة على الأق
  الساǼقة.

  

قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن ما نصت علǽه  ىوحیث إن المقرر ف
من أن  ١٩٧٩لسنة  ٤٨) من قانون هذه المحȞمة الصادر Ǽالقانون رقم ٣٠المادة (

القرار الصادر من محȞمة الموضوع بإحالة مسألة دستورȄة بذاتها إلى هذه المحȞمة 
علǽه ، وȞذلك تثیرها للدستور أو خروجها  ىمطاǼقة النصوص القانونǽة الت ىللفصل ف

Ǽطلان النصوص  ىیرفعها إلیها خصم للفصل ف ىصحǽفة الدعوȐ الدستورȄة الت
القانونǽة المطعون علیها أو صحتها، یتعین أن یتضمنا بǽان النصوص القانونǽة 
المدعى مخالفتها للدستور وأوجه تلك المخالفة، إنما تغǽا ألا Ȟǽون هذا القرار أو تلك 

جهیل Ǽالمسائل الدستورȄة التي تُدعى هذه المحȞمة للفصل الصحǽفة منطوȄین على الت
Ǽماهیتها  –ا، فلا تثیر ـــا یبلور مضمونها ونطاقهــا لتحدیدها تحدیدًا Ȟافیً ــفیها، ضمانً 
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 –ومن بینهم الحȞومة  –ا ــخفاء ǽحول دون إعداد ذوȐ الشأن جمǽعً  –أو مداها 
) من قانون المحȞمة ٣٧ددتها المادة (ح ىلدفاعهم Ǽأوجهه المختلفة خلال المواعید الت

Ǽعد انقضاء هذه  –ا لمǼاشرة هیئة المفوضین ــالدستورȄة العلǽا؛ بل Ȟǽون بǽانها لازمً 
ا محایدًا فیها Ȟǽشف عن ــشأن تحضیر جوانبها، ثم إبدائها رأیً  ىلمهامها ف –المواعید 

ین ما شاب لم ǽع ىحȞم الدستور والقانون Ǽشأنها. متى Ȟان ذلك، وȞان المدع
 ثالبمن منون نقاǼة الصحفیین المشار إلǽه من قا) ٣٣و ١٣و ٤نصوص المواد (

النقاǼة عن الواقع تلك سوȐ ما ورد Ǽصحǽفة دعواه من انفصال قانون إنشاء  ،دستورȄة
الراهن، ولم ǽحدد النصوص الدستورȄة المدعى مخالفتها، ومن ثم فإن  Ȑ الدستور 

ǽحول دون استجلاء  على نحون قد أتى مجهلاً Ȟǽو  نصوص تلك الموادالطعن على 
  Ǽشأنها.Ǽعدم قبول الدعوȐ  علیها، مما یتعین معه القضاءالمحȞمة لمȞنون مناعǽه 

  

قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا أن شرȋ المصلحة  ىوحیث إن المقرر ف
 الخصومة الدستورȄة ىالشخصǽة المǼاشرة یتغǽا أن تفصل المحȞمة الدستورȄة العلǽا ف

من جوانبها العملǽة، ولǽس من معطǽاتها النظرȄة، أو تصوراتها المجردة، وهو Ȟذلك 
 ىتلك الخصومة القضائǽة، وǽحدد نطاقها، فلا تمتد لغیر المطاعن الت ىǽقید تدخلها ف

، وǼالقدر اللازم للفصل فǽه، ىالنزاع الموضوع ىیؤثر الحȞم Ǽصحتها أو Ǽطلانها عل
لدستورȄة من غیر الأشخاص الذین ǽمسهم الضرر من ومؤداه ألا تقبل الخصومة ا

جراء سرȄان النص المطعون فǽه علیهم، سواء أكان هذا الضرر قد وقع فعلاً أم Ȟان 
 ًȞǽتعین دومً ــوشȄون هذا الضرر منفصلاً عن مجرد مخالفة النص ــا یتهددهم. وȞǽ ا أن

ا تحدیده ومواجهته ــنً ǽقوم علیها؛ ممȞ ىالمطعون فǽه للدستور مستقلاً Ǽالعناصر الت
مصدره إلى النص المطعون فǽه، فإذا لم Ȟǽن  ىǼالترضǽة القضائǽة لتسوȄته، عائدًا ف

مخالفته للدستور، أو Ȟان من غیر  ىهذا النص قد طبȘ أصلاً على من ادع
 ىالمخاطبین ǼأحȞامه، أو Ȟان قد أفاد من مزاǽاه، أو Ȟان الإخلال Ǽالحقوق الت

، دل ذلك على انتفاء المصلحة الشخصǽة المǼاشرة. ذلك أن یدعیها لا ǽعود إلǽه
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أǽة فائدة عملǽة  ىهذه الصور جمǽعها، لن ǽحقȘ للمدع ىف ىإǼطال النص التشرȄع
الدعوȐ الدستورȄة، عما Ȟان علǽه  ىǼعد الفصل ف ىǽمȞن أن یتغیر بها مرȞزه القانون

ǽعبر المتداعون من خلالها  أن تكون الدعوȐ الدستورȄة أداة ىقبلها. ولا یتصور Ǽالتال
ام، أو طرȄقة للدفاع عن مصالح بذواتها ـــه عـــتعنیهم بوج ىالشئون الت ىعن آرائهم ف

لا شأن للنص المطعون فǽه بها، بل تǼاشر المحȞمة الدستورȄة العلǽا ولایتها Ǽما Ȟǽفل 
Ǽعناصرها، تستقل  ىا مع تلك الأضرار التــفعالیتها، وأن تدور رقابتها وجودًا وعدمً 

ا، أو ــنطاقها ما Ȟǽون من الضرر متوهمً  عنكون لها ذاتیتها. ومن ثم، یخرج تو 
منتحلاً أو مجردًا، أو Ȟǽون على أساس الافتراض أو التخیل. ولازم ذلك، أن ǽقوم 

وقوعها Ǽالنص المطعون فǽه، وأن ǽسعى  ىا على اتصال الأضرار المدعــالدلیل جلیًّ 
الآخرȄن لیؤمن بدعواه الدستورȄة، وȞأصل عام، حقوق  المضرور لدفعها عنه، لا
ا بهذا ــتعود فائدة صونها علǽه. والتزامً  ىتلك الحقوق الت ذومصالحهم، بل لȞǽفل إنفا

الإطار، جرȐ قضاء هذه المحȞمة على أن المصلحة الشخصǽة المǼاشرة شرȋ لقبول 
 ىȃین المصلحة القائمة فالدعوȐ الدستورȄة، وأن مناطها أن Ȟǽون ثمة ارتǼاȋ بینها و 

 ىا للفصل فــالمطاعن الدستورȄة لازمً  ىالدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم ف
  .ىالنزاع الموضوع

  

الدعوȐ النزاع فى  رحىأن حیث Ȟان ما تقدم، وȞان الثابت Ǽالأوراق 
راء ــــــیین بإجصحفة الــــــرار نقابــــــاء قــــــإلغ المدعى ول طلبــــــدور حتالموضوعǽة 

النقاǼة، على سند مجلس ، لاختǽار النقیب وأعضاء ٢٠/٣/٢٠١٥وم ــــــــــــات یــــــالانتخاب
، ود مخالفةیقمن  النقاǼةمن ادعائه Ǽطلان العملǽة الانتخابǽة لما شاب جداول 

عدم استǼعاد من یجب استǼعاد اسمه ، و مؤهلین للقید ǼالنقاǼةبتضمینها أسماء غیر ال
على نصوص المواد  ىالمدع ىوȞانت مناع .زوال مقتضǽات استمرار القید فیهانها لم
بإنشاء نقاǼة الصحفیین قد  ١٩٧٠لسنة  ٧٦)  من القانون رقم ٣٧و ١٦و ١(

 ،ون علیهاــــــوة للانتخاǼات المطعــــــل الدعــــــا قبــــــرȐ إلغاؤهــــــانصبت على نصوص ج

٣٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) على إنشاء النقاǼة ١المادة ( ىذلك أن النص ف :Ș علیهاولم Ȟǽن لها مجال للتطبی
، Ǽ١٩٧١الجمهورȄة العرǽȃة المتحدة، قد استبدل Ǽالمادة الأولى من دستور سنة 

ة مصر العرǽȃة"، وهو ما ینسحب أثره ــــة "جمهورȄــــللدول ىالرسم الاسمه ــــفصار Ǽموجب
المستبدل للدولة المصرȄة. وما  أطلȘ المشرع فیها الاسم ىعلى سائر التشرȄعات الت

) من القانون ذاته ، من اشتراȋ ٣٧، ١٦ین ( تالماد ىعلى نص ىنعى Ǽه المدع
النقیب  نصبه لمــــح نفســــــــــمن یرشǽــــــف ىــــالعرȃ ىاد الاشتراكــــالعضوǽة العاملة Ǽالاتح

لترشح إلى ا ىطالب ، وما أوجبته من إرسال بǽان Ǽأسماءةـــــمجلس النقاب عضوǽةأو 
 هماإلغاؤ  تم تانالمؤسس انــــهات، فلما Ȟانت ى، وإلى وزارة الإرشاد القومهذه المؤسسة

 Ȑ، الذ١٩٨٠مایو سنة  ٢٢الحاصل بتارȄخ  ،١٩٧١ل دستور سنة ــــتعدیǼموجب 
لم ǽعد  Ȑ، الذىالعرȃ ىبنظام الاتحاد الاشتراك السǽاسǽة استبدل نظام تعدد الأحزاب

فضلاً عن أن هذا الالتزام  .اعتǼارًا من هذا التارȄخین مؤسسات الدولة له وجود ب
لغى اشتراȋ العضوǽة Ȑ أ، الذ١٩٧٥لسنة  Ȟ١٦ذلك Ǽالقانون رقم  ىقد ألغ ىالقانون

لعضوǽة التنظǽمات الشعبǽة  من یرشح نفسهفǽ ىالعرȃ ىالاتحاد الاشتراك ىالعاملة ف
ینها مجالس النقاǼات المهنǽة والعمالǽة ، ومن بǼعض الوظائف ىتول ىوالجماهیرȄة وف

 ىا له وجوب إخطار وزارة الإرشاد القومــفقد سقط تǼعً  ىومجالس اتحاداتها، وǼالتال
محلها وزارة  تحل ىالوزارة الت تلك، ىالعرȃ ىالانضمام إلى الاتحاد الاشتراك ىبراغب

بتنظǽم الجهاز ١٩٧١لسنة  ٢٤٢٠الثقافة والإعلام Ǽموجب قرار رئǽس الجمهورȄة رقم 
قد انصرفت إلى  مناعى المدعى فى هذا الشأنمعه تكون  Ȑالأمر الذ .ىالحȞوم

ولم تطبȘ  ،نصوص قانونǽة انقضى ما أوردته من التزامات Ǽموجب إلغاء أحȞامها
وتغدو أسǼاب طعنه علیها مرتكنة إلى  .علǽه عند الدعوة للانتخاǼات المطعون علیها

مصلحة شخصǽة مǼاشرة یؤثر الفصل  Ȑعن أ ةالصل منبتة نظرȄة محض مصلحة
، مما لزامه الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ الدعوȐ الموضوعǽة ىفیها على المصلحة ف
  ) من القانون المشار إلǽه.٣٧، ١٦و ١( المواد وصǼشأن الطعن على نص

  

٣٥ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) من ٣على ما ورد Ǽصدر المادة ( ىما نعى Ǽه المدع وحیث إنه فى شأن
لعمل على نشر وتعمیȘ ااستهداف النقاǼة  ، منالمشار إلǽه قانون نقاǼة الصحفیین

داخل المؤسسات  ىبین أعضائها وتنشǽط الدعوة إلǽه ف ىوالقوم ىالفȞر الاشتراك
فإنه لم ǽعد لهذا النعى محل منذ إلغاء الاتحاد الصحفǽة وȃین جمهور القراء، 

د الأحزاب الاشتراكى العرȃى، وقǽام النظام السǽاسى فى مصر على أساس تعد
، منذ تعدیلها بتارȄخ ١٩٧١السǽاسǽة، وفقًا لنص المادة الخامسة من دستور سنة 

على  ــــــا، ومن ثم فإن الفصل فى دستورȄة ذلك النص لا یرتب انعȞاسً ٢٢/٥/١٩٨٠
ى مصلحـــــــــة المدعى فى الطعـــــــــــن ضوعیـــــــة، وتنتفالطلǼات فى الدعــــــوȐ المو 

   الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ المعروضة Ǽشأنه. -أǽضًا  –ـــا، مما لزامه علیهـــ
  

  تقضى المحȞمة Ǽعدم قبول الدعوȐ برمتها.  ،وحیث إنه لما تقدم جمǽعه
  

  فلهذه الأسباب
 ىحȞمت المحȞمة Ǽعدم قبول الدعوȐ، ومصادرة الكفالة، وألزمت المدع

  .جنǽه مقابل أتعاب المحاماة ى، ومبلغ مائتالمصروفات
 رئيس المحكمة          أمين السر

٣٦ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن الســادس Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة نــوفمبر مـــ
 Șع الآخرالموافǽȃهـ. ١٤٤٣سنة  الأول من ر  
  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة

الحȞـــǽم ســـلǽم  الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــد وعضـــوية
وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 

  نواب رئيس المحكمة          وعلاء الدین أحمد السید
  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٣٧لسـنة  ١٣٣بـرقم المقیدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا  الدعوىفى 

ǼحȞمهـا  ،)الثانǽـةǼعد أن أحالـت محȞمـة القضـاء الإدارȐ (الـدائرة  قضائǽة "دستورȄة"
  .قضائǽة ٦٦لسنة  ١٧٧٤٠، ملف الدعوȐ رقم ١٧/٥/٢٠١٥بجلسة  الصادر

  المقامة من 
  شوافعبده محمد محمد أحمد ال

  ضد
  العدلر وزȄــــــــ -١
  الصحةوزȄر  -٢
  ةـوزȄر الزراع -٣
  رئǽس اللجنة القضائǽة المشرفة على انتخاǼات نقاǼة الأطǼاء البǽطرȄین -٤
  المشرفة على انتخاǼات نقاǼة الأطǼاء البǽطرȄینالفرعǽة رئǽس اللجنة القضائǽة  -٥

٣٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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٦- Ǽا للانتخاǽس اللجنة العلǽینالمشرفة على انتو ات رئȄطرǽاء البǼة الأطǼات نقاǼخا  
  نقیب الأطǼاء البǽطرȄین -٧
  

  راءاتـالإج
 المحȞمـةورد إلـى قلـم Ȟتـاب ، ٢٠١٥سـنة  أغسـطسمـن  الساǼع عشـربتارȄخ 

 قضـــتقضـــائǽة، Ǽعـــد أن  ٦٦لســـنة  ١٧٧٤٠ملـــف الـــدعوȐ رقـــم الدســـتورȄة العلǽـــا 
ــــــا و ، ١٧/٥/٢٠١٥محȞمـــــة القضـــــاء الإدارȐ بجلســـــة  ـــــدعوȐ تعلǽقًـ ـــــف ال ـــــة إحابوق ل

المـــادة  ةـــــــى دستورȄـــــــل فـــــــللفصǼغیـــر رســـوم إلـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا  الأوراق
  .نقاǼة الأطǼاء البǽطرȄین Ǽشأن ١٩٦٩لسنة  ٤٨م ـــــــون رقــــمن القان )٣٥(

  

.Ȑم برفض الدعوȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا  
  مفوضین تقرȄرًا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة ال

 Ȑمحضــــر ونُظــــرت الــــدعوǼ وفیهــــا، ٨/٥/٢٠٢١جلســــة علــــى النحــــو المبــــین 
) مــن قانونهــا الصــادر ٢٧إعمــالاً لســلطتها المقــررة بــنص المــادة ( - قــررت المحȞمــة

لتحضیرها فى  ،إعادة الدعوȐ إلى هیئة المفوضین - ١٩٧٩لسنة  Ǽ٤٨القانون رقم 
مـن  المشـار إلǽـهون ــــقانال) مـن ٣٥ن المـادة (ــــلـى مرة الأو ــــالفقنصـت علǽـه شأن مـا 

أن " لخمسین عضوًا على الأقل، ممن حضروا الجمعǽة العمومǽة الطعن فى صـحة 
ـــانعق ادها أو فــى تشــȞیل مجلــس النقاǼــة، بتقرȄــر موقــع علǽــه مــنهم، ǽقــدم إلــى قلــم ـــــــــــــ

ـــȞتــاب محȞم مــن تــارȄخ انعقادهــا، Ǽشــرȋ التصــدیȘ  ـاــــــیومً  ١٥ة الــنقض، خــلال ـــــــــــــــــ
ســـرȄة "،  ، وȞـــذلك عǼـــارة " فـــى جلســـة"ة المختصـــةــــــــــــــــــات مـــن الجهـــــــــــــــعلـــى التوقǽع

  .الواردة Ǽالفقرة الثانǽة من المادة ذاتها

٣٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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  .تقرȄرها التكمیلى فى الدعوȐ أودعت هیئة المفوضین  وقد
قــدمت و ، ٩/١٠/٢٠٢١ جلســةر المبــین Ǽمحضــ ونُظــرت الــدعوȐ علــى النحــو

أصـــلǽًا: Ǽعــدم قبـــول الــدعوȐ لـــزوال  ،الحȞــم طالǼــةهیئــة قضـــاǽا الدولــة مـــذȞرة، فیهــا 
 Ȑا: برفض الدعوǽًاطǽالمصلحة، واحت ȋمة .شرȞالجلسة ذاتها وقررت المحǼ  إصدار

  بجلسة الیوم. فى الدعوȐ الحȞم 
  

  ةــــالمحكم
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ـــــوس حȞــــم الإحالــــةعلــــى مــــا یتبــــین مــــن  –الوقــــائع تتحصــــل حیــــث إن    ائر ــ
قضــائǽة،  ٦٦لســنة  ١٧٧٤٠أقــام الــدعوȐ رقــم Ȟــان قــد المــدعى أن فــى  –الأوراق 

ـــا الحȞــم بوقــف تنفیــذ وإلغــاء قــرار إعــلان نتیجــة  أمــام محȞمــة القضــاء الإدارȐ، طالبًـ
ومـا یترتـب علـى ذلـك  انتخاǼات نقاǼة الأطǼـاء البǽطـرȄین الفرعǽـة Ǽمحافظـة الدقهلǽـة،

وذلـك علـى  .من آثار، أخصها إعـادة الانتخاǼـات مجـددًا بـإجراءات قانونǽـة صـحǽحة
للترشـــح علـــى مقعـــد نقیـــب الأطǼـــاء البǽطـــرȄین  Ǽطلـــب تقـــدمســـند مـــن أنـــه Ȟـــان قـــد 

 .٢٣/١٢/٢٠١١وقــد أجرȄــت الانتخاǼــات بتــارȄخ  ح،، ثــم عــدل عــن الترشــǼالدقهلǽــة
على إجراءات Ǽاطلة، إذ تبـین لـه  هءنتخاǼات، ابتناإعلان نتیجة الا وȄنعى على قرار

إلا قبــل العملǽــة الانتخابǽــة Ǽســاعات  التــى لــم تــوزع –مــن مراجعــة Ȟشــوف النــاخبین 
. أســماء Ǽعــض الأطǼــاء اشــتمالها علــىتنقǽــة جــداول النــاخبین، وعــدم عــدم  - قلیلــة

ـــــدعوȐ، وإحا١٧/٥/٢٠١٥وȃجلســـــة  ـــــة الأوراق، قضـــــت المحȞمـــــة بوقـــــف ال إلـــــى  ل
 ٤٨) مـــن القـــانون رقـــم ٣٥محȞمــة الدســـتورȄة العلǽـــا للفصـــل فـــى دســتورȄة المـــادة (ال

أن مـــا ورد فـــى ذلـــك Ǽشـــأن نقاǼـــة الأطǼـــاء البǽطـــرȄین، لمـــا ارتأتـــه مـــن  ١٩٦٩لســـنة 
فــى المنازعــات الانتخابǽــة لأعضــاء  الــنص مــن اختصــاص محȞمــة الــنقض Ǽالفصــل

ـــا  –دارȄــة Ǽــالرغم مــن طبǽعتهــا الإ –مجلــس نقاǼــة الأطǼــاء البǽطــرȄین إنمــا ǽقــع مخالفًـ
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خـص مجلـس الدولـة دون غیـره  الـذȐ ،٢٠١٤) من دستور سـنة ١٩٠دة (لنص الما
  الاختصاص Ǽالفصل فى جمǽع المنازعات الإدارȄة.

  

Ǽشـــــأن نقاǼـــــة  ١٩٦٩لســـــنة  ٤٨مـــــن القـــــانون رقـــــم  )٣٥وحیـــــث إن المـــــادة (
حضـــروا  لخمســـین عضـــوًا علـــى الأقـــل، ممـــن"  هالأطǼـــاء البǽطـــرȄین تـــنص علـــى أنـــ

الجمعǽة العمومǽـة الطعـن فـى صـحة انعقادهـا أو فـى تشـȞیل مجلـس النقاǼـة، بتقرȄـر 
مــن تــارȄخ  ــــایومً  ١٥موقــع علǽــه مــنهم، ǽقــدم إلــى قلــم Ȟتــاب محȞمــة الــنقض، خــلال 

وȄجــب أن Ȟǽــون  انعقادهــا، Ǽشــرȋ التصــدیȘ علــى التوقǽعــات مــن الجهــة المختصــة،
  .الطعن مسببًــا وإلا Ȟان غیر مقبول شȞلاً 

وتفصــل محȞمــة الــنقض فــى الطعــن علــى وجــه الاســتعجال فــى جلســة ســرȄة 
  وذلك Ǽعد سماع أقوال النقیب أو من ینوب عنه ووȞیل عن الطاعنین ".

  

 هیئـــة قضـــاǽا الدولـــة Ǽعـــدم قبـــول الـــدعوȐ  ه عـــن الـــدفع المبـــدȐ مـــنوحیـــث إنـــ
طلǼاتــه فــى الــدعوȐ الموضــوعǽة تتعلــȘ  لكــون  المــدعى، لــزوال مصــلحة المعروضــة

بوقــف تنفیــذ وإلغــاء قــرار إعــلان نتیجــة انتخاǼــات نقاǼــة الأطǼــاء البǽطــرȄین Ǽالدقهلǽــة 
الانتخابǽـة، ودورات انتخابǽـة تالǽـة، ، وإذ انتهـت تلـك الـدورة ٢٠١١التى أجرȄت عام 

علــى  اأو انعȞاسًــ ایرتــب أثــرً فــإن الفصــل فــى دســتورȄة الــنص التشــرȄعى المحــال لــن 
فـى الـدعوȐ المصـلحة ذلك أن  :الدفع مردودفهذا ، الموضوعǽة الدعوȐ فى  الطلǼات

ــــا، مناطهـــا  علـــى مـــا جـــرȐ علǽـــه قضـــاء هـــذه  –الدســـتورȄة، وهـــى شــــــــــــرȋ لقبولهــــــــ
أن Ȟǽـــــون ثمـــــة ارتǼـــــاȋ بینهـــــا وȃـــــین المصـــــلحة القائمـــــة فـــــى الـــــدعوȐ  –المحȞمـــــة 

رتǼطـة الموضوعǽة، وذلـك Ǽـأن یـؤثر الحȞـم فـى المسـألة الدسـتورȄة علـى الطلǼـات الم
بها والمطروحة على محȞمة الموضوع، وǽستوȐ فى شأن تـوافر المصـلحة أن تكـون 

والمحȞمــة  .الــدعوȐ قــد اتصــلت ǼالمحȞمــة عــن طرȄــȘ الــدفع أو عــن طرȄــȘ الإحالــة
 Ȑــــى تتحــــر ــــوافر الدســــتورȄة العلǽــــا هــــى وحــــدها الت شــــرȋ المصــــلحة فــــى الــــدعوȐ ت
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حالـة مـن محȞمـة الموضـوع أن الإ ومـؤدȐ ذلـكالدستورȄة للتثبت من شروȋ قبولهـا، 
لازمـــه أن هـــذه إلـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا لا تفیـــد بـــذاتها تـــوافر المصـــلحة، بـــل 

 Ȑـــاس  الـــدعوȞقـــدر انعǼ ة لا تكـــون مقبولـــة إلاȄعى الفصـــل فـــى دســـتورȄالـــنص التشـــر
المحال على النزاع الموضوعى، فȞǽون الحȞم فى المطاعن الدستورȄة لازمًــا للفصل 

 Ȟمـــا جـــرȐ قضـــاء هـــذه المحȞمـــة علـــى أن المصـــلحة فـــى الـــدعوȐ  .فـــى ذلـــك النـــزاع
ـــا للفصــل فــى مســألة  الدســتورȄة قوامهــا أن Ȟǽــون الحȞــم فــى المســألة الدســتورȄة لازمًـ

ــــة ǽــــة أو فرع ǽلȞ  Ȑــــدعو ــــدور حولهــــا الخصــــومة Ǽأكملهــــا أو فــــى شــــȘ منهــــا فــــى ال ت
دور حـول الموضوعǽة. متى Ȟان ذلك، وȞـان النـزاع المـردد أمـام محȞمـة الموضـوع یـ

وقــف تنفیــذ وإلغــاء قــرار إعــلان نتیجــة انتخاǼــات نقاǼــة الأطǼــاء البǽطــرȄین Ǽمحافظــة 
الدقهلǽــة. وȞــان الفصــل فــى اختصــاص محȞمــة الموضــوع بنظــر الطعــن فــى القــرار 

ǼحȞـــم اتصـــاله بولاǽـــة تلـــك  ،هـــو مـــن الأمـــور المتعلقـــة Ǽالنظـــام العـــام ،المشـــار إلǽـــه
 ــــــــاقً ومـــن أجـــل ذلـــك Ȟـــان التصـــدȐ لـــه ساǼالمحȞمـــة فـــى نظـــر النـــزاع والفصـــل فǽـــه، 

لفصـل فـى الموضوع فى اذ شرعت محȞمة إ و  .Ǽالضرورة على الǼحث فى موضوعها
 Ȑــــة مــــن المـــادة ( نـــص صــــدر ، فأقصــــاهاالـــدعوǽــــة ٣٥الفقــــرة الثانǼمــــن قــــانون نقا (

الاختصـاص  الـذȐ عقـد، ١٩٦٩لسـنة  ٤٨الأطǼاء البǽطرȄین الصـادر Ǽالقـانون رقـم 
فـــإن المصـــلحة فـــى الـــدعوȐ  ومـــن ثـــم المنازعـــة لمحȞمـــة الـــنقض،Ǽالفصـــل فـــى تلـــك 

ـــة مـــن المـــادة ( ǽـــالفقرة الثان Ǽ مـــا وردǼ تحـــدد نطاقهـــاȄة تكـــون قائمـــة، وȄ٣٥الدســـتور (
ذلـك أن للقضـاء  ،..." الطعـن ىمـن أن " وتفصـل محȞمـة الـنقض فـ ،سالفة البǽـانال

الفصـل فـى موضـوع ǼمـدȐ اختصـاص محȞمـة العلـى  اـــــــسً وانعȞا افى دسـتورȄتها أثـرً 
ا علـى هـذه ـــǼمـا یجعلهـا مطروحـة حȞمً  ،الطلǼات المطروحة فى الدعوȐ الموضوعǽة

لـى انتهـاء ا مـع أحȞـام الدسـتور، دون النظـر إالمحȞمة لتقول Ȟلمتها فى مـدȐ اتفاقهـ
 ȋلـــزوال شـــر Ȑعـــدم قبـــول الـــدعوǼ غـــدو معـــه الـــدفعǽ Ȑـــة، الأمـــر الـــذǽالـــدورة الانتخاب

  قǽقًا Ǽالرفض.المصلحة فى غیر محله ح
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) مــــن ٢٧(المــــادة  بــــنصهــــذه المحȞمــــة الاختصــــاص المنــــوȋ بوحیــــث إن 
التــى تخولهــا الحȞــم Ǽعــدم دســتورȄة  ،١٩٧٩لســنة  ٤٨قانونهــا الصــادر Ǽالقــانون رقــم 

و لائحــة ǽعــرض لهــا ǼمناســǼة ممارســتها لاختصاصــاتها، وȄتصــل أنــص فــى قــانون 
ǽ قهــاǽتطب ȋــالنزاع المعــروض علیهــا، مــؤداه أن منــاǼ ةǽفتــرض وجــود خصــومة أصــل

ـــرح أمرهــا  ـــا للأوضــاع المنصــوص علیهــا فــى قــانون إنشــائها، وأن ثمــة طُـ علیهــا وفقًـ
یثـار عرضًـــا مـن تعلـȘ الفصـل فـى  قـدقǽة تقوم بین هذه الخصـومة، ومـا علاقة منط

دســـتورȄة Ǽعـــض النصـــوص القانونǽـــة بهـــا، ومـــن ثـــم تكـــون الخصـــومة الأصـــلǽة هـــى 
، والفصــل فــى دســتورȄة النصــوص القانونǽــة التــى تتصــل المقصــودة Ǽالتــداعى أصــلاً 

بهـــا عرضًـــــا، مبلـــورًا للخصـــومة الفرعǽـــة التـــى تـــدور مـــع الخصـــومة الأصـــلǽة وجـــودًا 
وعدمًــا، فلا تقبل إلا معها، وهو ما جرȐ علǽه قضاء هـذه المحȞمـة التـى لا تعـرض 

فرعǽة إلا Ǽقـدر اتصـالها الخصومــــة ال وم علیهاــــلدستورȄة النصوص القانونǽة التى تق
وشرȋ ذلك أن Ȟǽون تقرȄر Ǽطلان هذه النصوص  .Ǽالخصومة الأصلǽة، وǼمناسبتها

ا ــــــة الأصلǽة أیًّـــا Ȟـان موضوعهـــــة للخصومـــــالنهائی المحصلةا مؤثرًا فى ـــــأو صحته
أن مǼاشــرة هــذه المحȞمــة لرخصــتها المنصــوص علیهــا فــى  :مــا مــؤداهأو أطرافهــا، م

أولهـــا: اســـتǽفاء الخصـــومة  قانونهـــا، ǽســـتلزم تـــوافر عـــدة شـــروȋ، ) مـــن٢٧لمـــادة (ا
هــا: اتصــال Ǽعــض النصــوص القانونǽــة عرضًــــا بهــا. الأصــلǽة لشــرائط قبولهــا. وثانی

  .للخصومة الأصلǽة وثالثها: تأثیر الفصل فى دستورȄتها فى المحصلة النهائǽة
  

) مـن قـانون ٣٥من المادة (الفقرة الثانǽة  دستورȄة نصوحیث إن الفصل فى 
فـــى ه ، فǽمـــا أورد١٩٦٩لســـنة  ٤٨نون رقـــم نقاǼـــة الأطǼـــاء البǽطـــرȄین الصـــادر Ǽالقـــا

 ادـــــــة انعقـــــــى صحـــــــف -ن ـــــــالطع Ǽالفصل فىمن اختصاص محȞمة النقض صدره 
ة تلـك الفقـر نص وثیȘ الصلة Ǽما ورد بـ - Ȟیل مجلس النقاǼةالجمعǽة العمومǽة أو تش

تضــمنته الفقــرة الأولــى مــن  وȞــذلك وثیــȘ الصــلة Ǽمــا ،مــن عǼــارة " فــى جلســة ســرȄة "
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المحȞمــــة بهــــذا الطعــــن،  تلــــك مــــن تحدیــــد للقواعــــد المنظمــــة لاتصــــال المــــادة هــــذه
فاشـــترطت أن یـــتم الطعـــن مـــن خمســـین عضـــوًا علـــى الأقـــل ممـــن حضـــروا الجمعǽـــة 

م إلـى قلــم Ȟتـاب محȞمــة الـنقض، خــلال دـــــــǽق ،مــــــمنه علǽــه عــــــموقبتقرȄــر  ،العمومǽـة
، ǽمثــل ومــن ثــم .یومًــــا، وǼشــرȋ التصــدیȘ علــى التوقǽعــات مــن الجهــة المختصــة ١٥
منظومــة متكاملــة للطعــن علــى قــرارات مــن  ،فــى مجمــل أحȞامــه تلــك المــادة، نــص

رة ـــــوء نظـــــعلـى ضه المحȞمة أن تجیل بǼصـرها فیهـا، طبǽعة واحدة، یتعین على هذ
ا، وهـو مـا حـدا ǼالمحȞمـة إلـى ـــــا دستورȄتهـــــى ضوئهـــــدد فـــــا، وتحــــط بهــــتحی املةــــش

) مـن قانونهـا، ٢٧(استخدام رخصتها فى التصدȐ المقررة لها Ǽمقتضى نص المـادة 
ن ــــة البǽطرȄیــــــــاء نقابــــــــون إنشــــــــ) من قانǼ٣٥شأن ما ورد Ǽالفقرة الأولى من المادة (

ـــاالص ـــدر Ǽالقانـــ ـــون رقـــ ـــم ١٩٦٩لســنة  ٤٨م ـــ " لخمســین عضــوًا علــى الأقــل، ن أن ـــ
ممــن حضــروا الجمعǽــة العمومǽــة الطعــن فــى صــحة انعقادهــا أو فــى تشــȞیل مجلــس 

م، ǽقــدم إلــى قلــم Ȟتـاب محȞمــة الــنقض، خــلال ـــــــــــــــع علǽــه منهــــــــــــــالنقاǼـة، بتقرȄــر موق
ـــــا مــــن تــــ ١٥ ــــى التوقǽعــــــارȄخ انعقادهــــا، Ǽشــــرȋ التصدییومًـ ة ــــــن الجهــــــات مــــــȘ عل

" الـــواردة Ǽـــالفقرة الثانǽـــة مـــن المـــادة فـــى جلســـة ســـرȄة  ارة "ـــــك عبـــــوȞذل، " ةـــــالمختص
  ذاتها.

  

وحیـــث إن حȞـــم الإحالـــة ینعـــى علـــى الـــنص المحـــال مخالفتـــه نـــص المـــادة   
ـــة، التـــى قضـــت Ǽـــأن ٢٠١٤) مـــن دســـتور ســـنة ١٩٠( جهـــة قضـــائǽة  مجلـــس الدول

Ǽالفصـــل فـــى المنازعـــات الإدارȄـــة .....، وأن النقاǼـــات  مســـتقلة، یخـــتص دون غیـــره
المهنǽة مـن أشـخاص القـانون العـام، وتقـوم علـى إدارة مرفـȘ عـام، ومـن ثـمَّ، فـإن مـا 

د الاختصـــاص ـــــــــــــــا مـــن قـــرارات تكـــون مـــن طبǽعـــة إدارȄـــة، ممـــا ینعقـــــــــــــــــǽصـــدر عنه
س الدولـــة، فـــلا یجـــوز للمشـــرع أن ینتزعهـــا مـــن مجلـــس الدولـــة لǽســـند بنظرهـــا لمجلـــ

  صاص بنظرها إلى جهة قضائǽة أخرȐ.الاخت
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ـــوحیــث إن قضــاء هــذه المحȞمــة قــد ج رȐ علــى أن المشــرع الدســتورȐ، بــدءًا ــ
ـــق ١٩٧١ن دســتور ســنة ـــــــم ـــد حــرص علـــــ ـــم مجلــس الدولـــــــى دعــــ ـــة، الــــ ذȐ أصــǼح ـــــ

ـــǽمــه بــنص الممنــذ تنظ ـــاء قائمــة بــذاتها، محصــنة ضــد ١٧٢ادة (ــــ ) منــه جهــة قضـــــــــ
 ،Ȑالمشـرع العـاد ȘـȄًّا عـن طرȄعدوان علیها أو علـى اختصاصـها المقـرر دسـتور Ȑأ

، الــذȐ أورد الحȞــم ٣٠/٣/٢٠١١وهــو مــا أكــده الإعــلان الدســتورȐ الصــادر بتــارȄخ 
مـــن الدســـتور الصـــادر بتـــارȄخ  )١٧٤) منـــه، وȞـــذلك المـــادة (٤٨ذاتـــه فـــى المـــادة (

) مـن الدسـتور الحـالى التـى تـنص علـى أن ١٩٠، وأخیرًا المـــــــــــادة (٢٥/١٢/٢٠١٢
"مجلـــس الدولـــة جهـــة قضـــائǽة مســـتقلة، یخـــتص دون غیـــره Ǽالفصـــل فـــى المنازعـــات 
الإدارȄــة .......". ولــم ǽقــف دعــم المشــرع الدســتورȐ لمجلــس الدولــة عنــد هــذا الحــد، 

إلغــــــاء القیــــــود التــــــى Ȟانــــــت تقــــــف حــــــائلاً بینــــــه وȃــــــین ممارســــــته  بــــــل جــــــاوزه إلــــــى
ــا ǽقضــى Ǽــأن  ١٩٧١) مــن دســتور ســنة ٦٨لاختصاصــاته، فاســتحدث Ǽالمــادة ( نصًّ

التقاضـــى حـــȘ مصـــون ومȞفـــول للنـــاس Ȟافـــة، وأن لكـــل مـــواطن حـــȘ الالتجـــاء إلـــى 
قاضــــǽه الطبǽعــــى، وتكفــــل الدولــــة تقرȄــــب جهــــات القضــــاء مــــن المتقاضــــین وســــرعة 

ى القضـــاǽا، وǽحظـــر الـــنص علـــى تحصـــین أȐ عمـــل أو قـــرار إدارȐ مـــن الفصـــل فـــ
) مــن الإعــلان الدســتورȐ الصــادر ٢١رقاǼــة القضــاء، وهــو مــا انتهجــه نــص المــادة (

ــــــــارȄخ) مــــــــن الدســــــــتور الصــــــــادر ٧٥، ونــــــــص المــــــــادة (٣٠/٣/٢٠١١ بتــــــــارȄخ  بت
) منـه، ٩٧، وقد سار الدستور الحـالى علـى الـنهج ذاتـه فـى المـادة (٢٥/١٢/٢٠١٢

ȃــذلك ســـقطت جمǽــع النصـــوص القانونǽـــة التــى Ȟانـــت تحظـــر الطعــن فـــى القـــرارات و 
ع العوائـــȘ التـــى Ȟانـــت تحـــول بـــین المـــواطنین والالتجـــاء إلـــى الإدارȄـــة، وأزȄلـــت جمǽـــ

مجلــــس الدولــــة بوصــــفه القاضــــى الطبǽعــــى للمنازعــــات الإدارȄــــة. وإذ Ȟــــان المشــــرع 
) مـــن الدســـتور الحـــالى علـــى أن"ولا ǽحـــاكم ٩٧الدســـتورȐ بنصـــه فـــى عجـــز المـــادة (

 شخص إلا أمام قاضǽه الطبǽعى"، فقد دل على أن هذا الحȘ فـى أصـل شـرعته هـو
حــȘ للنــاس Ȟافــة تتكافــأ فǽــه مراكــزهم القانونǽــة فــى ســعیهم لــرد العــدوان علــى حقــوقهم 
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ـــوالدف ـــاع عــــ ـــن مصالحهــــ ـــم الذاتیــــ ــا لا یتمایــــ ـــة، وأن النــاس جمǽعً ـــزون فǽمــــ ـــا بینهــــ م ــــ
ئǽـة م فـى النفـاذ إلـى قاضـیهم الطبǽعـى، ولا فـى نطـاق القواعـد الإجراــــال حقهــــفى مج

ــــداعى Ǽشــــأن  ــــى تحȞــــم الخصــــومة القضــــائǽة، ولا فــــى مجــــال الت أو الموضــــوعǽة الت
الحقــوق المــدعى بهــا وفــȘ مقــایǽس موحــدة عنــد تــوافر شــروطها، إذ ینǼغــى دائمًــا أن 

اع عنهـا ـــــواء فـى مجـال اقتضـائها أو الدفـــــȞǽون للخصومة الواحدة قواعـد موحـدة، س
وȞــان مجلــس الدولــة قــد غــدا فــى ضــوء  أو الطعــن فــى الأحȞــام التــى تصــدر فیهــا.

الأحȞـــام المتقدمـــة قاضـــى القـــانون العـــام، وصـــاحب الولاǽـــة العامـــة، دون غیـــره مـــن 
جهــات القضــاء، فــى الفصــل فــى Ȟافــة المنازعــات الإدارȄــة، عــدا مــا اســتثناه الدســتور 

  ذاته بنصوص صرȄحة ضمنها وثǽقته.
  

ــــه (   ــــى ٧٦وحیــــث إن الدســــتور الحــــالى قــــد نــــص فــــى مادت أن "إنشــــاء ) عل
النقاǼـــــات والاتحـــــادات علـــــى أســـــاس دǽمقراطـــــى حـــــȞǽ Șفلـــــه القـــــانون، وتكـــــون لهـــــا 
الشخصǽة الاعتǼارȄة، وتمارس نشاطها ǼحرȄـة، وتسـهم فـى رفـع مسـتوȐ الكفـاءة بـین 

) منـه ٧٧أعضائها والدفاع عن حقوقهم، وحماǽـة مصـالحهم". Ȟمـا نـص فـى المـادة (
مهنǽـــة وإدارتهـــا علـــى أســـاس دǽمقراطـــى، علـــى أن "یـــنظم القـــانون إنشـــاء النقاǼـــات ال

وȞǽفل استقلالها وǽحدد مواردها، وطرȄقة قید أعضائها، ومساءلتهم عن سـلوȞهم فـى 
  ممارسة نشاطهم المهنى، وفقًا لمواثیȘ الشرف الأخلاقǽة والمهنǽة.....".

  

المشـــار إلǽـــه  ١٩٦٩لســـنة  ٤٨وحیـــث إنـــه Ǽاســـتعراض أحȞـــام القـــانون رقـــم   
فــى الــǼلاد مقرهــا القــاهرة، تتــوافر لهــا جمǽــع  للأطǼــاء البǽطــرȄیناǼــة یتبــین أنــه أنشــأ نق

مقومات النقاǼات المهنǽة، ومنحها الشخصǽة الاعتǼارȄة، وأجاز إنشـاء فـروع لهـا فـى 
 ȋتها، وأهـــدافها، وجـــداول القیـــد وشـــروȄیلها، وعضـــوȞـــة تشـــǽفǽȞ المحافظـــات، وحـــدد

ا علǽــه مــن واجǼــات والتزامــات مــن حقــوق، ومــ للطبیــب البǽطــرȐ ا مــا ــــالعضــوǽة، مبینً 
تعتبــر مــن  الأطǼــاء البǽطــرȄیننقاǼــة ومــؤدȐ ذلــك أن  یخضــع لهــا فــى أدائــه لعملــه.
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أشخاص القانون العـام، وهـى مرفـȘ عـام مهنـى، وقـد منحهـا قـانون إنشـائها قـدرًا مـن 
 صـحة انعقـادالطعن فـى  Ǽما لازمه أنالسلطة العامة فى مجال مǼاشرتها لأعمالها، 

مومǽــة، والانتخاǼــات المتعلقــة بتشــȞیل مجلــس النقاǼــة، التــى تتصــل فــى الجمعǽــة الع
حقǽقتها ببنǽان النقاǼـة، والأجهـــــــزة القائمـــــــة علـى تسـییر شـئونها، تُعـد جمǽعهـــــــا بهـذا 
ـــات إدارȄــة Ǽطبǽعتهــا. ومــن ثــم، ینعقــد الاختصــاص بنظرهــا حصــرًا  الوصــف منازعـــــ

) مـــن الدســـتور، ١٩٠ارȐ، إعمـــالاً لـــنص المـــادة (لمجلـــس الدولـــة، بهیئـــة قضـــاء إد
والمــادة العاشــرة مــن قــانون مجلــس الدولــة الصــادر Ǽقــرار رئــǽس الجمهورȄــة Ǽالقــانون 

  .١٩٧٢لسنة  ٤٧رقم 
  

) ٣٥ة مـن المــادة (صـدر نـص الفقـرة الثانǽـ وحیـث إنـه لمـا Ȟـان ذلـك، وȞـان
Ǽالفصـل فـى  المشـار إلǽـه، قـد عهـد Ǽالاختصـاص ١٩٦٩لسـنة  ٤٨من القـانون رقـم 

وتشـȞیل مجلـس  الأطǼاء البǽطرȄینالجمعǽة العمومǽة لنقاǼة  صحة انعقادالطعن فى 
 -بناء على تقرȄـر ǽقـدم إلـى قلـم Ȟتـاب تلـك المحȞمـة  –محȞمة النقض النقاǼة، إلى 

علـــى الـــرغم مـــن أن هـــذه المنازعـــة تـــدخل فـــى عـــداد المنازعـــات الإدارȄـــة Ǽطبǽعتهـــا، 
تـع Ǽقـدر مـن السـلطة العامـة، فـإن مسـلك المشـرع علـى لتعلقها ǼمرفȘ عـام مهنـى یتم

هــذا النحــو Ȟǽــون مصــادمًا لأحȞــام الدســتور، الــذȐ أضــحى Ǽمقتضــاه مجلــس الدولــة، 
دون غیره، هو صاحب الولاǽة فى المنازعات الإدارȄة، وقاضیها الطبǽعى. ومن ثـم، 

ـــǽمثــل هــذا الــنص اعتــد جلــس ا مــن اختصــاص ماءً علــى اســتقلال القضــاء، وانتقاصًــ
ـــالدولــة، فــوق Ȟونــه ǽمثــل خروجً  ا مــن المشــرع عــن نطــاق التزامــه الدســتورȐ المقــرر ــ

ا ـــ) من الدسـتور، التـى وضـعت قیـدًا عامً ٩٢المادة ( الفقرة الثانǽة من Ǽمقتضى نص
ǽقیدهـــــــا وق والحرȄــات، Ǽــألا ــــــة الحقـــــــال تنظــǽم ممارســـــــرع فـى مجـــــــعلـى ســلطة المش

، Ǽمـا یوقـع هـذا الـنص فـى حومـة مخالفـة نصـوص المـواد اهـوجوهر  هاǽمس أصـلǼما 
  ) من الدستور.١٩٠و ١٨٤و ٩٧و ٩٤، ٩٢(
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) مـــن الدســـتور تـــنص علـــى أن "جلســـات المحـــاكم ١٨٧وحیـــث إن المـــادة (
علنǽــة، إلا إذا قــررت المحȞمــة ســرȄتها مراعــاة للنظــام العــام أو الآداب، وفــى جمǽــع 

لســـة علنǽـــة"، Ǽمـــا لازمـــه أن الأصـــل فـــى نظـــر الأحـــوال Ȟǽـــون النطـــǼ ȘـــالحȞم فـــى ج
، واســـتثناءً مـــن ذلـــك Ȟǽـــون فـــى جلســـة علنǽـــة أن حȞمـــة المختصـــةالـــدعوȐ أمـــام الم

الأصل، أجاز المشرع الدستورȐ نظر الدعوȐ فى جلسـة سـرȄة، اسـتجاǼة لاعتǼـارات 
Ȟمة المختصة. إلا أنـه قـد اسـتوجب، النظام العام أو الآداب، وجعل تقدیر ذلك للمح

الفقـرة  نـصمǽع الأحوال، النطǼ ȘالحȞم فى جلسة علنǽة. لما Ȟان ذلك، وȞان فى ج
قد جعل فصل المحȞمة فى الطعن فى جلسة سرȄة، وجاء  ةالمحال المادةمن  الثانǽة

هذا الحȞم عامًا مطلقًا لǽشمل نظر الدعوȐ والفصل فیها، دون التزام الضـواǼط التـى 
) مــــن ١٨٧مصــــادمًا لــــنص المــــادة ( قررهــــا الدســــتور فــــى هــــذا الشــــأن، فإنــــه Ȟǽــــون 

  الدستور.
  

المشار  من القانون  )٣٥نص الفقرة الأولى من المادة (وحیث إن البیّن من   
لجمعǽـــة نعقـــاد ااما معًـــا لجـــواز الطعـــن فـــى صـــحة ــــــــافرهن یتعـــین تو ـــــــــــأن شرطی إلǽـــه

ا مــن ، أولهمــا: أن Ȟǽــون هــذا الطعــن مقــدمً النقاǼــةلــس العمومǽــة، أو فــى تشــȞیل مج
، لȞǽـون Ǽـةحضـروا اجتمـاع الجمعǽـة العمومǽـة للنقاقـل ممـن عضـوًا علـى الأ ینخمس

للطعن، فـلا ǽقبـل Ǽعـدد أقـل. ثانیهمـا: أن Ȟǽـون عددیًــا ا ــانضمامهم إلى Ǽعض نصابً 
تصدیȘ الجهة الإدارȄة المختصـة الطعن على قراراتها مستوفǽًا شȞلǽة بذاتها، قوامها 

  الطعن.توقǽعاتهم على تقرȄر  على
  

وحیـــــث إن الشـــــرطین المتقـــــدمین ینـــــالان مـــــن حـــــȘ التقاضـــــى، وǽعصـــــفان   
ا ــــاس جمǽعً ـــتور Ȟفل للنــــــــا: أن الدســــــــــأولاهم ،ره، وعلى الأخص من زاوȄتینــــــــبجوه

زون ــــــــجوء إلى قاضیهم الطبǽعى، لا یتمایــــحقهم فى الل –منه  ٩٧ادة ــــــبنص الم –
لك فǽما بینهم، فلا یتقدم Ǽعضهم على Ǽعض فى مجال النفـاذ إلǽـه، ولا ینحسـر فى ذ
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عــن فئــة مــنهم، ســواء مــن خــلال إنȞــاره أو عــن طرȄــȘ العوائــȘ الإجرائǽــة أو المالǽــة 
ـــا علـــیهم، حـــائلاً دون اقتضـــاء الحقـــوق التـــى یـــدعونها،  التـــى ǽحـــاȋ بهـــا لȞǽـــون عبئً

یتمـــاثلون فـــى اســـتنهاض الأســـس  وǽقǽمـــون الخصـــومة القضـــائǽة لطلبهـــا، ذلـــك أنهـــم
الموضوعǽة التى نظم المشـرع بهـا تلـك الحقـوق لضـمان فعالیتهـا، فقـد Ȟفـل الدسـتور 

الحـــȘ فـــى الـــدعوȐ، لȞǽـــون  –ا ا أم معنوǽًّـــســـواء أكـــان شخصًـــا طبǽعǽًّـــ –لكـــل مـــنهم 
ـــتعبیــرًا عــن ســǽادة القــانون ونمطً  ا مــن خضــوع الدولــة لقیــود قانونǽــة تعلوهــا، وتكــون ــ

عاصـمًا مـن جموحهـا وانفلاتهـا مـن ȞواǼحهـا، وضـمانًا لردهـا علـى أعقابهـا إن  بذاتها
زتهـــا، لتظهـــر الخصـــومة القضـــائǽة بوصـــفها الحماǽـــة التـــى Ȟفلهـــا القـــانون و اهـــى ج

للحقــوق علــى اختلافهــا، وǼغــض النظــر عمــن یتنازعونهــا، ودون اعتــداد بتوجهــاتهم، 
ـــا ترفًــا أو إســرافًا، بــل لازمً فــلا Ȟǽــون الــدفاع عنهــ قتضــائها وفــȘ القواعــد القانونǽــة ا لاــ

اتها، بـل غایتهـا ثانیتهما: أن الخصومة القضائǽة لا تعتبر مقصودة لذ التى تنظمها.
هـــا القـــانون، تعȞـــس بـــذاتها أǼعـــاد الترضـــǽة القضـــائǽة التـــى ǽطلبهـــا ر اجتنـــاء منفعـــة ǽق

عـــن  المتـــداعون، وǽســـعون للحصـــول علیهـــا تأمینًـــا لحقـــوقهم. وهـــم بـــذلك لا یـــدافعون 
مصالح نظرȄة عقǽمة، ولا عن عقائد مجردة یؤمنون بها، ولا ǽعبرون فى الفـراغ عـن 

ضـیروا ى أُ تلال الخصومة القضائǽة تلك الحقوق قǽم ǽطرحونها، بل یؤȞدون من خلا
مــن جــراء الإخــلال بهــا، وȄنــدرج تحتهــا مــا Ȟǽــون منهــا متعلقًــا Ǽمجــاوزة نقــابتهم للقیــود 

تنفصــل حقــوقهم هــذه، عــن تلــك المصــالح الجماعǽــة التــى فرضــها الدســتور علیهــا، ل
التى تحمیها نقابتهم بوصفها شخصًا معنوǽًـا ǽسـتقل Ǽالـدفاع عنهـا فـى إطـار رسـالتها 

وهــــو مــــا ǽعنــــى أن تأمینهــــا لمصــــالح  ،وعلــــى ضــــوء أهــــدافها والقــــǽم التــــى تحتضــــنها
أن لا ǽعتبـر قیـدًا علـى حـȞ Șـل مـنهم فـى  –منظورًا إلیها فى مجموعها  –أعضائها 

ـــǽســتقل عنهــا بــدعواه التــى Ȟǽفــل بهــا حقوقً  ا ذاتǽــة Ȟǽــون صــونها ورد العــدوان عنهــا، ـ
متصـــلاً Ǽمصـــلحته الشخصـــǽة المǼاشـــرة، لیتعلـــȘ بهـــا مرȞـــزه القـــانونى الخـــاص فـــى 

  قید تقرر دون مسوغ. –ولو بنص تشرȄعى  –مواجهة غیره، فلا ینال من وجوده 
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 –Ș فǽه ـــــــل الحـــــȞلما توافر أص –رار معین ــــــــن على قـــــــــــوحیث إن الطع  
Ș، ـــــحم هذا الـــــلا یجوز تقییده فǽما وراء الأسس الموضوعǽة التى ǽقتضیها تنظی

ǽان القید مضȞ تمل أو ینعدمقً وإلاȞǽ محتواه، فلاǼ ا من مداه أو عاصفًا.  Șان حȞو
إدارتها لشئونها Ǽما Ȟǽفل النقاǼة ذاتها فى تكوȄنها على أسس دǽمقراطǽة، وȞذلك 

استقلالها، وǽقظتها فى الدفاع عن مصالح أعضائها، وإنمائها للقǽم التى یدعون 
إلیها فى إطار أهدافها، ووعیها Ǽما ǽعنیهم، ومراجعتها لسلوȞهم ضمانًا لصون 

، وإن Ȟان Ȟافلاً لرسالتها ) منه٧٦(الأسس التى حددها الدستور بنص المادة 
ن انحرافها فإر العمل النقابى ومتطلǼاته، دافها، وǼمراعاة جوهمحددة على ضوء أه

عنها ǽقتضى تقوǽمها، ولا Ȟǽون ذلك إلا بإنزال حȞم القانون علیها، ǼاعتǼاره محددًا 
لكل قاعدة قانونǽة مجالاً لعملها، ومقیدًا أدناها Ǽأعلاها، فلا تكون الشرعǽة 

ورها، ما Ȟان ــــــǽعها، محǽطًا ȞǼل صا للأعمال جمــالدستورȄة والقانونǽة إلا ضاǼطً 
ا، فلا تنفصل هذه الشرعǽة عن واقعها، ــا عملاً مادیً ــمنها تصرفًا قانونǽًا أو متمحضً 

بل ترد إلیها أعمال النقاǼة وتصرفاتها جمǽعًا، لȞǽون تقوǽمها حقًا مقررًا لكل من 
  أعضائها، Ǽقدر اتصال الطعن علیها Ǽمصالحهم الشخصǽة المǼاشرة.

  

 قـــد مـــن القـــانون المشـــار إلǽـــه) ٣٥الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة (نـــص بیـــد أن   
فــى أو الجمعǽــة العمومǽــة  صــحة انعقــادنقــض هــذا الأصــل، حــین جعــل للطعــن فــى 

 عضوًا ین، نصاǼًا عددǽًا، فلا ǽقبل إلا إذا Ȟان مقدمًا من خمستشȞیل مجلس النقاǼة
د ـــــذا القیـــــ، لǽحـول هة العمومǽـة للنقاǼـةـــــیاع الجمعـــــاجتمروا ـــــــــحض نمـم على الأقـل

بــین مــن ǽســعون لاختصــامها مــن أعضــائها، وأن Ȟǽــون لكــل  –Ǽــالنظر إلــى مــداه  –
ǽقǽمهــا اســتقلالاً عــن غیــره، وȞǽــون موضــوعها تلــك الحقــوق التــى  ،مــنهم دعــواه قبلهــا

وهــى Ǽعــد  .هاǽقــوم العمــل النقــابى ســوǽًا بــدونالتــى لا فǽــه، أخــل بهــا القــرار المطعــون 
حقــوق قــد تزدرȄهــا نقــابتهم أو تغــض Ǽصــرها عنهــا، فــلا تتــدخل لحمایتهــا ولــو Ȟــان 
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 التشـــرȄعى المحـــالاتصـــالها برســـالتها وتعلقهـــا Ǽأهـــدافها، وثǽقًـــا. وقـــد افتـــرض الـــنص 
ا ـــــا محتومً ـــــالـــذین جعـــل مـــن عـــددهم نصابً  –Ȟـــذلك، أن أعضـــاء الجمعǽـــة العمومǽـــة 

ا قـــدروا ـــــǽمـــا بیـــنهم فـــى مـــوقفهم منهـــا، وأنهـــم جمǽعً متحـــدون ف –للطعـــن فـــى قراراتهـــا 
مخالفتها للدستور أو القانون، وانعقـد عـزمهم علـى اختصـامها تجرȄـدًا لهـا مـن آثارهـا 

، ــــــایًّ Ș عملــــــا یتحقـــو افتـراض قلمً ــــــا، لتتخلى نقابتهم عنهـا. وهــــــــــل بهـــــوتعطǽلاً للعم
تعوȄــȘ الحــȘ فــى الطعــن علیهــا مــن خــلال قیــود تنــافى  ا غیــر مجــردــــولا یتــوخى واقعً 

ǽه، لǽف Șون أصل الحȞ  ًا، وأقل احتمالاً ــأفدح عبئ.  
  

القـــرارات  فـــى ، أن الطعـــنالمشـــار إلǽـــهن Ȟـــذلك مـــن الـــنص وحیـــث إن البـــیّ   
ǽظــل غیــر مقبــول إذا Ȟــان مــن قــدموه  –ولــو Ȟــان مȞــتملاً نصــاǼًا  – ســالفة البǽــانال

وȞـان مـا توخـاه  .من الجهة الإدارȄة ذات الاختصاصغیر مصادق على توقǽعاتهم 
بذلك، أن Ȟǽون هذا التصدیȘ إثǼاتًا لصفاتهم، فلا Ȟǽون تقرȄر الطعن مقدمًا  المشرع
، ولا مــن أشــخاص یتǼعونهــا، ولكــنهم خاص لا ǽعتبــرون أعضــاء فــى النقاǼــةمــن أشــ

ـــوȞــان التصــدیȘ وإن تــم فــى هــذا النط .تخلفــوا عــن حضــور جمعیتهــا العمومǽــة اق، ـــ
ـــوتعلــȘ بتلــك الأغــراض، ǽظ ا علــى إرهــاق المتقاضــین ǼأعǼــاء لا ǽقتضــیها ــــل منطوȄً ـــ

ین الإجرائǽة تنظǽم حȘ التقاضى، بل غایتها أن Ȟǽون الطعن أكثر عسرًا من الناحیت
وȞان هذا القید مؤداه Ȟـذلك، أن تحـل الجهـة الإدارȄـة محـل محȞمـة الطعـن  .لǽةماوال

وتنـدرج  –روȋ التـى لا ǽقبـل الطعـن مـن الخصـوم إلا بهـا ـــــشا مـن الـفى مجال تثبته
ا، ـــــــا أو تخلفهـــــــا علـى توافرهـــــــǼاعتǼار أن تحقǽقها وǼسـطها لرقابته –صفاتهم تحتها 

وإلا Ȟــان  ،ولا یجــوز Ǽالتــالى أن تتــولاه الجهــة الإدارȄــة ،ممــا یــدخل فــى اختصاصــها
ǽفـة القضـائǽة التـى اخـتص المشـرع غیرهـا بهـا، وانتحـالاً ذلك منهـا عـدوانًا علـى الوظ

  لǼعض جوانبها، وǼاطلاً لاقتحام حدودها.

٥٠ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وترتیبًــا على ذلك، فإن الشـروȋ التـى تضـمنها نـص الفقـرة الأولـى مـن المـادة 
 ،٩٢، ٧٧ ،٧٦لنصــوص المــواد ( تغــدو مصــادمة القــانون المشــار إلǽــه، ) مــن٣٥(

   .) من الدستور١٩٠، ١٨٤، ٩٧، ٩٤
) Ǽ٣٥عـدم دسـتورȄة المــادة (القضـاء لمـا تقـدم جمǽعـه، فإنـه یتعـین وحیـث إنـه 

نصت فǽما  ،نـــــاء البǽطرȄیـــــة الأطبـــــأن نقابـــــǼش ١٩٦٩لسنة  ٤٨م ـــــون رقـــــمن القان
الطعـن  الأقـل ممـن حضـروا الجمعǽـة العمومǽـةأن " لخمسـین عضـوًا علـى  علǽه من

س النقاǼة، بتقرȄر موقع علǽـه مـنهم، ǽقـدم إلـى فى صحة انعقادها أو فى تشȞیل مجل
 قلم Ȟتاب محȞمة النقض، Ǽشـرȋ التصـدیȘ علـى التوقǽعـات مـن الجهـة المختصـة "،

وســقوǼ ȋــاقى أحȞــام تلــك " وتفصــل محȞمــة الــنقض فــى الطعــن فــى جلســة ســرȄة ". 
الفصــل  لــــــــ، ارتǼاطًــا لا ǽقبهادم دســتورȄته مــن نصــــــــــǼمــا قُضــى Ǽع، لارتǼاطهــا المــادة

  أو التجزئة، Ǽحیث لا ǽمȞن فصلها أو تطبǽقها استقلالاً عنها.
  

  فلهذه الأسباب
ــــ) مـــن القانǼ٣٥عـــدم دســـتورȄة المـــادة (حȞمـــت المحȞمـــة  لســـنة  ٤٨ون رقـــم ــــ

ǽمـا نصـت علǽـه مـن أن " لخمسـین عضـوًا ف ،اء البǽطـرȄینــأن نقاǼة الأطǼǼش ١٩٦٩
الطعـــن فـــى صـــحة انعقادهـــا أو فـــى  الأقـــل ممـــن حضـــروا الجمعǽـــة العمومǽـــة،علـــى 

ǽقـدم إلـى قلـم Ȟتـاب محȞمـة الـنقض،  النقاǼة، بتقرȄر موقع علǽه مـنهم تشȞیل مجلس
Ǽشــرȋ التصــدیȘ علــى التوقǽعــات مــن الجهــة المختصــة "، " وتفصــل محȞمــة الــنقض 

  .المادةوسقوǼ ȋاقى أحȞام تلك  ،فى الطعن فى جلسة سرȄة "
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٥١ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة الســادس مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
الحȞـــǽم ســـلǽم  الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــد وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢لســنة  ٣١بــرقم المقیѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

 –الــــدائرة الثانǽــــة  -Ǽعــــد أن أحالــــت محȞمــــة الجــــنح المســــتأنفة  قضــــائǽة "دســــتورȄة"
فـــــى ، Ǽ٣٠/١/٢٠٢٠حȞمهـــــا الصـــــادر بجلســـــة  ،ǼمحȞمـــــة شـــــبرا الخǽمـــــة الابتدائǽـــــة

  .جنح مستأنف جنوب بنها ٢٠١٩لسنة  ١٦٣٧٢الاستئناف رقم 
  من  المقام

  والمدعین Ǽالحقوق المدنǽة ،النǽاǼة العامة
  دـــض

  نطاوȐ حسانین زایدمحمود م ىحسن
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  راءاتـالإج
 قلـــم Ȟتــــاب ورد إلـــى، ٢٠٢٠ســــنة  الحـــادȐ والعشــــرȄن مـــن أغســـطسبتـــارȄخ 

ــــــرق الاســـــتئنافالمحȞمـــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــا ملـــــف  جـــــنح  ٢٠١٩لســـــنة  ١٦٣٧٢م ـــ
الجــــنح المســــتأنفة "الــــدائرة الثانǽــــة" ، Ǽعــــد أن قضــــت محȞمــــة ف جنــــوب بنهــــامســــتأن

ـــة، ǼحȞمهـــا الصـــادر بجلســـة  ǽمـــة الابتدائǽمـــة شـــبرا الخȞمحǼبوقـــف  ،٣٠/١/٢٠٢٠
للفصـل فـى دسـتورȄة نـص المـادة  ،الاستئناف وإحالته إلـى المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا

ضـــافة Ǽالقـــانون رقـــم Ǽشـــأن الموارȄـــث الم ١٩٤٣لســـنة  ٧٧) مـــن القـــانون رقـــم ٤٩(
، فǽمـــا لـــم یتضـــمنه مـــن لـــزوم وجـــود قســـمة رضـــائǽة أو قضـــائǽة ٢٠١٧لســـنة  ٢١٩

وهـى الامتنـاع  ،نهائǽة لغیر مثلǽـات الترȞـة لقǽـام الجرȄمـة محلـه فـى صـورتها الأولـى
    عن تسلǽم أحد الورثة نصیǼه الشرعى من المیراث.عمدًا 

  

ـــــة مـــــذȞرة أصـــــلǽًا: Ǽعـــــدم  ،Ȟـــــمالحیهـــــا طلبـــــت ف ،وقـــــدمت هیئـــــة قضـــــاǽا الدول
بنظـــر الـــدعوȐ، واحتǽاطیً  ا: Ǽعـــدم قبـــول الـــدعوȐ. ومـــن Ǽـــاب الاحتǽـــاȋ ـــــــاختصـــاص 

.Ȑالكلى: برفض الدعو  
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.

قــــررت المحȞمــــة ، و الجلســــةالمبــــین Ǽمحضــــر  النحــــوونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى 
  .بجلسة الیوم فیهاإصدار الحȞم 

  

  ةــــكمالمح
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ائر ـــوس حȞم الإحالةبین من تعلى ما ی –حیث إن الوقائع تتحصل 
Ȟانوا  ،حسنین وسید ومنطاوȐ محمود منطاوȐ حسانینمن  Ȟلاً أن فى  –الأوراق 

أمام محȞمة ، ٢٠١٩لسنة  ٢١٦٠٢الجنحة رقم قد أقاموا ǼطرȘȄ الادعاء المǼاشر، 
وحددوا  ،ضد حسنى محمود منطاوȐ حسانین زایدالقناطر الخیرȄة، جنح مرȞز 

٥٣ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) من القانون ٤٩توقǽع أقصى عقوǼة على المتهم طǼقًا لنص المادة (فیها بطلǼاتهم 
، ٢٠١٧لسنة  ٢١٩ة Ǽالقانون رقم Ǽشأن الموارȄث المضاف ١٩٤٣لسنة  ٧٧رقم 

 المؤقت المدنى) جنǽه على سبیل التعوǽض ١٠٠٠١مبلغ ( Ǽأن یؤدȐ لهملزامه وإ 
من جمǽعًــا على سند من أنهم وذلك عن الأضرار المادǽة والأدبǽة التى أصابتهم، 

ورثة المرحوم / محمود منطاوȐ حسانین زاید، الذȐ خلف ترȞة عǼارة عن قطعة 
Ȟائنة Ǽحوض بتورȄا بزمام مرȞز القناطر ) قرارȄط، ٩رض زراعǽة مساحتها (أ

ǽحوزها وǽضع الید علیها، وǽقوم بزراعتها  المتهموأن  ،الخیرȄة محافظة القلیوǽȃة
Ȟل منهم م امتنع دون مبرر قانونى، عن تسلǽ وقدوالانتفاع بها واستغلالها منفردًا، 

، رغم إنذاره بذلك بتارȄخ تلك الأرضمن المیراث فى  نصیǼه الشرعى
، مما أصابهم Ǽأضرار مادǽة وأدبǽة من جراء الحیلولة بینهم وȃین ٣٠/٤/٢٠١٩
قضت المحȞمة ببراءة المتهم ، ٢١/٩/٢٠١٩وȃجلسة  .ستغلالها والانتفاع بثمارهاا

تأسǽســـاً على تشȞك المحȞمة من الاتهام المنسوب إلǽه، ورفض الدعوȐ المدنǽة، 
وخلو الأوراق من دلیل ǽقینى على ارتكاǼه  ،فى صحة إسناد التهمة إلى المتهم

والنǽاǼة العامة هذا القضاء، فقد نى ǼالحȘ المدوإذ لم یرتض المدعون . الجرȄمة
جنح مستأنف جنوب  ٢٠١٩لسنة  ١٦٣٧٢م Ǽالاستئناف رق Ǽالطعن علǽهوا قام

 المحȞمة بوقف الاستئناف، وإحالة الأوراق قضت، ٣٠/١/٢٠٢٠بنها، وȃجلسة 
) من القانون ٤٩إلى المحȞمة الدستورȄة العلǽا للفصل فى دستورȄة نص المادة (

، فǽما ٢٠١٧لسنة  ٢١٩المشار إلǽه المضافة Ǽالقانون رقم  ١٩٤٣لسنة  ٧٧رقم 
ة رضائǽة أو قضائǽة نهائǽة لغیر مثلǽات ـــــــــود قسمــــزوم وجــــم یتضمنه من لــــل

عن  عمدًا وهى الامتناع ،ا الأولىــــــــــــــــــــــة محله فى صورتهــــــــالترȞة، لقǽام الجرȄم
نصوص المواد ذلك لمخالفته ه الشرعى من المیراث، و ــــــــــورثة نصیبتسلǽم أحد ال

  ) من الدستور.٩٦، ٩٥، ٥٤، ٢(
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Ǽشأن الموارȄث  ١٩٤٣لسنة  ٧٧) من القانون رقم ٤٩حیث إن المادة (و 
ع عدم الإخلال Ǽأǽة م"  هتنص على أن ٢٠١٧لسنة  ٢١٩المضافة Ǽالقانون رقم 

ǼالحǼس مدة لا تقل عن ستة أشهر  عقوǼة أشد ینص علیها أȐ قانون آخر، ǽعاقب
وǼغرامة لا تقل عن عشرȄن ألف جنǽه ولا تجاوز مائة ألف جنǽه، أو بإحدȐ هاتین 
العقوȃتین، Ȟل من امتنع عمدًا عن تسلǽم أحد الورثة نصیǼه الشرعى من المیراث، 
أو حجب سندًا یؤȞد نصیǼًا لوارث، أو امتنع عن تسلǽم ذلك السند حال طلǼه من 

   .الورثة الشرعیینأȐ من 
   .وتكون العقوǼة فى حالة العود الحǼس الذȐ لا تقل مدته عن سنة

وȄجوز الصلح فى الجرائم المنصوص علیها فى هذه المادة فى أȐ حالة 
   .تكون علیها الدعوȐ ولو Ǽعد صیرورة الحȞم Ǽاتًا

ولكل من المجنى علǽه أو وȞیله الخاص، ولورثته أو وȞیلهم الخاص، 
متهم أو المحȞوم علǽه أو وȞیلهما الخاص، إثǼات الصلح فى هذه الجرائم وȞذلك لل

  ".أمام النǽاǼة أو المحȞمة Ǽحسب الأحوال
  

 Ȑمة بنظر الدعوȞعدم اختصاص المحǼ من  ،وحیث إنه عن الدفع Ȑالمبد
هیئة قضاǽا الدولة، على سند من أن ما ǽطرحه حȞم الإحالة على النحو المتقدم 

 المحالة،) ٤٩إلى نص المادة (إلى طلب إضافة حȞم جدید ذȞره، إنما ینصرف 
إلزام السلطة التشرȄعǽة بتعدیل أحȞام هذا النص على ینحل إلى طلب  ومن ثم

قضاء هذه جرȐ علǽه ، وذلك مردود Ǽما الوجه الذȐ عرض إلǽه حȞم الإحالة
دستورȄة، أن الرقاǼة القضائǽة التى تǼاشرها المحȞمة تثبیتًا للشرعǽة ال منالمحȞمة 

مناطها تلك النصوص القانونǽة التى أقرتها السلطة التشرȄعǽة، أو التى أصدرتها 
السلطة التنفیذǽة فى حدود صلاحǽاتها التى بینها الدستور، وǼالتالى یخرج عن 
نطاقها إلزام هاتین السلطتین بإقرار قانون أو إصدار قرار Ǽقانون فى موضوع 
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یره تلك السلطتان وفقًا لأحȞام الدستور، ولا یجوز ن ذلك مما تستقل بتقدإمعین، إذ 
وȞان  Ǽالتالى حملها على التدخل لإصدار تشرȄع فى زمن معین أو على نحو ما.

من جوانبها العملǽة، ولǽس Ȟفل لكل حȘ أو حرȄة نص علیها، الحماǽة  قد الدستور
 دستورطǽاتها النظرȄة، وتتمثل هذه الحماǽة فى الضمانة التى Ȟǽفلها المن مع

التى  الدائرةعتبر إنفاذها شرطًا للانتفاع بها فى ǽالتى لحقوق المواطنین وحرȄاتهم، 
تصورها الدستور نطاقًا فاعلاً لها، وهذه الضمانة ذاتها هى التى ǽفترض أن 

من خلال النصوص القانونǽة التى ینظم  هاǽستهدفها المشرع، وأن ǽعمل على تحقǽق
وشرȋ ذلك Ǽطبǽعة  ǼاعتǼارها وسائله لكفالتها، ،بها هذه الحقوق وتلك الحرȄات

ة، وأن ǽحǽط ȞǼل ـــــفى مجالاتها الحیوȄ تنفسهاالحال أن Ȟǽون تنظǽمها Ȟافلاً 
رع تنظǽمًا ـــظمها المشأجزائها التى لها شأن فى ضمان قǽمتها العملǽة، فإذا ن

 Ȟǽتمل هذا ن النصوص القانونǽة التى لاــــǼأن أغفل أو أهمل جانǼًا مقاصرًا، 
التنظǽم إلا بها، Ȟان ذلك إخلالاً Ǽضمانتها التى هǽأها الدستور لها، وفى ذلك 

  مخالفة للدستور.
  

مناطها أن ǽقوم ثمة و  ،وحیث إن المصلحة شرȋ لقبول الدعوȐ الدستورȄة
ارتǼاȋ بینها وȃین المصلحة القائمة فى الدعوȐ الموضوعǽة، وذلك Ǽأن Ȟǽون الحȞم 

وȞان من  .لازمًا للفصل فى النزاع الموضوعىالصادر فى المسائل الدستورȄة 
Ȅة على الدستورǼمة، لا تالمقرر أن الرقاȞاشرها هذه المحǼعتبر إجراءً ة التى ت

ا نهائǽًا، وعلیها Ǽالتالى ألا تفصل فǽما یثیره الطعن على احتǽاطǽًا، بل ملاذً 
النصوص القانونǽة من المسائل الدستورȄة، Ȟلما Ȟان بوسعها أن تتجنبها من خلال 
إسناد المخالفة المدعى بها إلى أساس آخر ǽستقǽم عقلاً معها وǽصححها. فالرقاǼة 

لإǼطال نصوص قانونǽة  القضائǽة فى شأن الشرعǽة الدستورȄة، لا تستقǽم موطئًا
ǽحتمل مضمونها تأوǽلاً یجنبها الوقوع فى حمأة المخالفة الدستورȄة، ذلك أن هذه 
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المحȞمة إنما تǼاشر رقابتها لضرورة تقتضیها، وهى تكون Ȟذلك Ȟلما Ȟانت 
النصوص المطعون علیها عصǽة على Ȟل تفسیر یوائم بین مضمونها وأحȞام 

  الدستور.
  

Ȟ ل وحیث إن من المقررȄمة، أن الخطأ فى تأوȞذلك فى قضاء هذه المح
النصوص القانونǽة لا یوقعها فى حمأة المخالفة الدستورȄة إذا Ȟانت صحǽحة فى 
ذاتها، وأن الفصل فى دستورȄة النصوص القانونیـــــــــة المدعى مخالفتهـــــــا للدستور، 

قائمون على تنفیذها، لا یتصل ǽȞǼفǽة تطبǽقها عملاً، ولا Ǽالصورة التى فهمها ال
إلى الضواǼط التى فرضها الدستور  وإنما مرد اتفاقها مع الدستور أو خروجها علǽه

  على الأعمال التشرȄعǽة.
  

النطاق الذǽ Ȑطرحه حȞم الإحالة إنما ینصب  متى Ȟان ما تقدم، وȞان
لسنة  ٧٧) من القانون رقم ٤٩على ما لم تتضمنه الفقرة الأولى من المادة (

١٩٤٣ Ǽث، المضافةȄالقانون رقم  شأن الموارǼمن النص على ٢٠١٧لسنة  ٢١٩ ،
لزوم وجود قسمة رضائǽة أو قضائǽة نهائǽة لغیر مثلǽات الترȞة لقǽام جرȄمة 

 وȞان نص تلك .الامتناع عمدًا عن تسلǽم أحد الورثة نصیǼه الشرعى من المیراث
رثة نصیǼه الشرعى من الو  الامتناع العمدȐ عن تسلǽم أحدم فعل جرَّ قد الفقرة 

المشار إلǽه  ٢٠١٧لسنة  ٢١٩وأوضحت المذȞرة الإǽضاحǽة للقانون رقم  المیراث.
العلة من إصدار هذا القانون فى قولها "Ǽعث الله رسله Ǽالرسالات السماوǽة التى 

لا منة فǽه أزالت عن الإنسان الحیف والظلم، وقررت له نصیǼًا مفروضًا خالصًا، 
Ǽالǽة انتشرت فى مجتمعنا تتناقض مع  ـــــالا أن ثمة تقالید وأعرافً لأحد ولا فضل، إ

رعى فى ومنها الامتناع عن تسلǽم الورثة حقهم الش ،Ǽغة الحضارȄة لهذه الأمةالص
Ǽشأن الموارȄث نصًا  ١٩٤٣لسنة  ٧٧وإذ لم یتضمن القانون رقم  المیراث ......،

الأمر الذȐ  ستحقیها .......،الترȞة لمعقابǽًا ǽضǼط مسألة عدم تسلǽم أعǽان 
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 .استلزم التدخل بنص عقابى لتجرȄم الامتناع العمدȐ عن تسلǽم محل المیراث"
لجنة الشئون  ومȞتبوȞانت اللجنة المشترȞة من لجنة الشئون الدستورȄة والتشرȄعǽة 

نص الفقرة الأولى من المادة قد أضافت إلى  ،الدینǽة والأوقاف Ǽمجلس النواب
النواب مجلس "، إلا أن  اءً نهائیًّـــاـــــرضاءً أو قض" ارة ـــــعبا، ـــــار إلیهـــــ) المش٤٩(

ال ـالأعم د أǼانتـــــوق .ةـــــن الحȞومـــــدم مــما قُ Ȟالنص Ǽصǽاغته السالفة الذȞر  أقر
واب ـــــمضǼطة مجلس الن –المشار إلǽه  ٢٠١٧لسنة  ٢١٩رقم  ون ـــــالتحضیرȄة للقان

" أن  سند ذلك فـــــى – ١٩/١١/٢٠١٧ بتارȄخة السادسة عشرة المعقودة الجلس
وأن  .... ،لموارȄث لا من قرȄب ولا من Ǽعیدام اـــــون لا ǽمس أحȞـــــروع القانـــــمش
ن قرȄب ـــــة لا مـــــة الشرعیـــــن الأنصبــدث عن الموارȄث، ولا عـــادة لا تتحذه المـــه

فالنصیب لا مساس Ǽه إطلاقًا، لأن الأنصǼة فى الموارȄث محددة  ن Ǽعید،ـــــولا م
Ȑ یتناول الجانب الجنائى، Ǽما الذ حاللا شأن لها Ǽالنص الموهى مسألة ا "، ـــــشرعً 

لازمه أن المرجع فى تعیین النصیب الشرعى فى المیراث، Ȟما قصده المشرع، 
، هو الأحȞام لك النصذوتوجهت إلǽه دلالة الألفاȍ والعǼارات التى تضمنها 

القانون ) من ٨٧٥/١وهو ما أكدته المادة (المتعلقة ǼالموارȄث، والقانونǽة الشرعǽة 
تعیین الورثة وتحدید أنصǼائهم فى الإرث وانتقال  -١المدنى فى نصها على أن "

الترȞة إلیهم تسرȐ فى شأنها أحȞام الشرȄعة الإسلامǽة والقوانین الصادرة فى 
Ǽشأن الموارȄث،  ١٩٤٣لسنة  ٧٧القانون رقم  ن هذه القوانینشأنها"، ومن بی

راث ــــǼالمیتلك الأحȞام الخاصة  ومن بینهاوالقواعد العامة فى القانون المدنى، 
) ٨٣٤التى تناولتها المواد (ءً، واء رضاءً أو قضاــــس اــــــــــــــوتصفǽة الترȞة، وقسمته

على ما جاء  –ار أن المیراث ـــــــــــــــــــــǼاعتبون، ــــــــــــــــقانا من هذا الــــــــــــــــوما Ǽعده
ومن ارًا، ـــــــــــــــــهو أكثر أسǼاب الشیوع انتش –Ǽالأعمال التحضیرȄة للقانون المدنى 

ة رȞأن قسمة التــــــــــــــــــ) من القانون المدنى فى ش٩٠٤ادة (ــــــــــــــأجل ذلك أحالت الم
   ى هذا القانون.لقسمة فإلى الأحȞام المقررة ل

٥٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

الامتناع عن تسلǽم النصیب الشرعى من  وحیث Ȟان ما تقدم، وȞان
جاء فى عǼارة عامة مطلقة تشمل جمǽع المحال المیراث، المؤثم Ǽمقتضى النص 

، ذلك أن على الحصة الشائعة أو النصیب المفرزصور الامتناع، سواء وقع 
 حائزلأن ǽحوزه Ȟǽون محلاً للتسلǽم، ǼحȞم صلاحǽة Ȟل منهما Ȟلیهما ǽصح أن 

ن حائز النصیب فى أعلى وجه التخصǽص والانفراد، ولا فارق بین الاثنین إلا 
ة، أما حائز الحصة الشائعة فیده ǼحȞم الشیوع تكون یده برȄئة من المخالط المفرز

، والحǽازة ا للتسلǽمقابلیته إلا أن ذلك لا ǽحول دون تخالط غیره من المشتاعین، 
تامة، ) من القانون المدنى ملكǽة ٨٢٦صرȄح نص المادة (صة الشائعة Ǽفملكǽة الح

 یجمع مالكها فى یده جمǽع عناصر الملكǽة من استعمال واستغلال وتصرف،
وȄنصب حقه مǼاشرة على حصته فى المال الشائع، وȃذلك ǽُعد الامتناع عن 

ى جانب الصور للنص المحال، وذلك إǼموجب اتسلǽمها أحد صور الامتناع المؤثم 
 واء Ȟان ذلكــــــ، سزر ـــالنصیب المف ن تسلǽمــــــالامتناع ع الأخرȐ التى Ȟǽون محلها

التى ون المدنى أو غیرها، ـــــة أو قضائǽة طǼقًــا لأحȞام القانـــــب قسمة رضائیــــــǼموج
التنظǽم مǽعها، أیًّــا Ȟان موضعها، جوتصفǽة الترȞة وقسمتها  تمثل أحȞام الموارȄث،

 ،لرȞن المادȐ لتلك الجرȄمةاعناصر ا أحد ǼاعتǼارهالقانونى الحاكم لتحدیدها، 
ن من خلالها تكوّ و ، المنوǼ ȋالمحȞمة المختصة تحرȄه، وتفنید الأدلة المثبتة له

ا النص فى ما أثاره حȞم الإحالة ǼالنسǼة لهذ معه Ȟǽون الأمر الذȐ  .عقیدتها
دود المشار إلیها، مرده إلى الخطأ فى تأوȄل هذا النص، وفهمه على غیر معناه الح

فوق Ȟونه ǽمثل خوضًــا فى بواعث  الحقǽقى، والتطبیȘ غیر الصحǽح لأحȞامه،
التشرȄع، وملاءمته، ومناقشة لدوافعه، وتدخلاً فى السǽاسة التشرȄعǽة التى ینتهجها 

شأن للمحȞمة الدستورȄة العلǽا بها، Ȟلما المشرع لتنظǽم أوضاع Ǽعینها، والتى لا 
من خلال النصوص  –على ما جرǼ Ȑه قضاء هذه المحȞمة  –Ȟان تنفیذها 
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مما لا محل معه لاستنهاض الولاǽة المقررة  القانونǽة، لا یناقض أحȞام الدستور،
النص  دیللتع) من الدستور، ١٠١تضى نص المادة (Ǽمق للسلطة التشرȄعǽة

لحȞم المشار إلǽه، لǽضحى الدفع Ǽعدم الاختصاص المبدȐ من بإضافة االمحال، 
، متعینًا رفضه، ر محله، وغیر قائم على أساس سلǽمهیئة قضاǽا الدولة، فى غی

فضلاً عن ما ǽستتǼعه ذلك من نفى مظنة الإغفال عن هذا النص، ومن ثم فإن 
Ȟǽون منتجًا فى الخوض فǽما یثیره حȞم الإحالة ǼالنسǼة له فى الحدود المتقدمة، لا 

  القضاء Ǽعدم قبولها. معهالدعوȐ، الأمر الذȐ یتعین 
  

  فلهذه الأسباب
  .الدعوǼ  Ȑعدم قبولȞمت المحȞمة ح  
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١سـنة السـادس مـــــن نـوفمبر Ǽالجلسة العلنǽة المنعقدة یـوم السـبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
ــوية الحȞــǽم ســلǽم  الســادة المستشــارȄن: محمد خیــرȐ طــه النجــار ورجــب عبــد وعض

وطـارق عبـد العلـǽم أبـو العطـا والدȞتور عبد العزȄز محمد سـالمان ومحمود محمد غنǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٢ لسـنة ٩١ رقمبـالمقیѧدة بجѧدول المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا  الѧدعوىفى 

الصادر بجلسـة  حȞمهاǼ ،محȞمة استئناف القاهرة أحالتǼعد أن  "دستورȄة" قضائǽة
دعــــاوȐ رجــــال  "قضــــائǽة  ١٣٧لســــنة  ١٠٢٥رقــــم  الــــدعوȐ  ملــــف ،٣٠/٩/٢٠٢٠

  .القضاء"
  المقامة من

  محمد سید أحمد حمادالقاضى/ ثروت 
  ضد

  والمعاشات ىوزȄرة التضامن الاجتماع - ١
 رئǽس مجلس إدارة الهیئة القومǽة للتأمین الاجتماعى - ٢

ین Ǽالقطاع الحȞومى - ٣   رئǽس صندوق التأمین الاجتماعى للعام

٦١ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 

ل
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  الإجراءات
ب المحȞمة قلم Ȟتا ورد إلى، ٢٠٢٠سنة  دǽسمبرمن  عشر الثانىبتارȄخ 

قضائǽة "دعاوȐ رجال  ١٣٧لسنة  ١٠٢٥وȐ رقم ملف الدعالدستورȄة العلǽا 
القضاء"، Ǽعد أن قضت محȞمة استئناف القاهرة، ǼحȞمها الصادر بجلسة 

دستورȄة  لمحȞمة الدستورȄة العلǽا للفصل فىل الأوراق، بإحالة ٣٠/٩/٢٠٢٠
فǽما تضمنته  ،٢٠١٩ة نلس ٧٤ـــ" من المادة الأولى من القانون ــنصى الفقرة "ج
لخاضعین للقانون رقم حد أقصى للزȄادات المقررة على معاشات ا من النص على

  Ǽشأن التأمین الاجتماعى.  ١٩٧٥لسنة  ٧٩
أصلǽًا: Ǽعدم قبول  ،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، طلبت فیها الحȞم

  الدعوȐ، واحتǽاطǽًا: برفضها. 
  ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.Ȑ وǼعد تحضیر الدعو 

وقررت المحȞمة  ،علي الوجه المبین Ǽمحضر الجلسة Ȑ و ونظرت الدع
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم. 

  المحكمة
  طلاع على الأوراق، والمداولة.Ǽعد الا    

تعالى، إلى رحمة الله الثابت من الأوراق أن المدعى توفى  حیث إن
 ىوȐ لم تتهǽأ للحȞم فعوȞانت الد . إذ Ȟان ذلك،٢٣/١٠/٢٠٢٠بتارȄخ 

المادة نص من ثم یتعین الحȞم Ǽانقطاع سیر الخصومة فیها، عملاً بف موضوعها،
لسنة  ١٣الصادر Ǽالقانون رقم  ) من قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة١٣٠(

١٩٦٨.  
  فلهذه الأسباب

  فى الدعوǼ .Ȑانقطاع سیر الخصومةحȞمت المحȞمة 
  رئيس المحكمة          أمين السر

٦٢ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

ـــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة الســادس مـــ
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
الحȞـــǽم ســـلǽم  الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــد وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ١٦بــرقم المقيѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  .قضائǽة "تنازع" ٤١لسنة 
  المقامة من

  ǽاسر حلمى موسى -١
  وفــــاء حلمى موسى -٢

  ضد
  وزراءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرئǽس مجلس ال -١
  رةـــوب القاهنمدیر إدارة تنفیذ ج -٢
  محضر أول تنفیذ السیدة زȄنب -٣
  یدــــــــــــــــد الســـــــــــــــــــــى أحمــــــــــــــــــــǽحی -٤

٦٣ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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  الإجراءات  
صـحǽفة هـذه الـدعوȐ  المـدعǽان، أودع ٢٠١٩سـنة  أبرȄـلمن  الأولبتارȄخ   

 لصــادر: اǼالاعتــداد ǼــالحȞمین الحȞــم طــالبینقلــم Ȟتــاب المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، 
ǼـالحȞم المؤȄـد مدنى Ȟلى جنوب القـاهرة،  ٢٠٠٩لسنة  ٢٩٤ أولهما فى الدعوȐ رقم

الصــادر و قضــائǽة،  ١٢٧لســنة  ٢٥٧٣٧و ٢٠٥٣٤الاســتئنافین رقمــى الصــادر فــى 
وعـــدم  .مـــدنى Ȟلـــى جنـــوب القـــاهرة ٢٠٠١لســـنة  ١٣٨٢٣فـــى الـــدعوȐ رقـــم ثانیهمـــا 

فــــى الاســــتئنافین رقمــــى  ،مــــن محȞمــــة اســــتئناف القــــاهرة الاعتــــداد ǼــــالحȞم الصــــادر
  قضائǽة. ١٣٤لسنة  ١٦١٨و ١٣٩٨

  

  .Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا  
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.  
ونُظـــرت الـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر الجلســـة، وقـــررت المحȞمـــة   

  الیوم.إصدار الحȞم فیها بجلسة 
  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

علـــى مـــا یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعوȐ وســـائر  –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
مـدنى  ٢٠٠٩لسـنة  ٢٩٤الأول Ȟان قد أقام الدعوȐ رقـم المدعى  فى أن –الأوراق 

ـا الحȞـم طالبًـ ،ى علǽه الراǼعــــجنوب القاهرة الابتدائǽة، ضد المدعأمام محȞمة ، Ȟلى
 ،نــــبشــــارع بیــــرم التونســــى Ǽالســــیدة زȄ ٢٣ Ǽالعقــــار رقــــم Ǽ٢طــــرده مــــن المحــــل رقــــم 

ــــا مـــن الأشـــخاص والشـــواغل.وتســـلǽمه  وǼموجـــب صـــحǽفة إدخـــال، اختصـــم  لـــه خالیًـ
خالد أحمد السید السواح، ورئǽس مجلـس إدارة شـرȞة مصـر القـدس  من Ȟلاًّ المدعى 

Ǽطـرد المـدعى علǽـه  -١ الحȞـم: –ته الختامǽـة طǼقًــا لطلǼا –طالبًــا  ،لتجارة الدواجن

٦٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 ،مــــن عــــین التــــداعى –شــــرȞة مصــــر القــــدس للــــدواجن  –الراǼــــع والخصــــم المــــدخل 
عـدم تعـرض أȐ منهمـا و وتمȞینـه منهـا  ،وتسلǽمها له خالǽة من الأشخاص والشـواغل

، ٨/٣/٢٠١٠بإلزامهما Ǽمقابل انتفـاع عـن فتـرة الغصـب. وȃجلسـة  -٢له فى ملكه. 
Ȅة الحȞــم Ǽصــور  دعــوȐ فرعǽــة، طالǼًــا فیهــاإعــلان  صــحǽفة ى علǽــه الراǼــعقــدم المــدع

ه ǼـــالحȞم الصـــادر المحȞـــوم Ǽصـــحة التوقǽـــع علǽـــ، ١١/٧/١٩٩٧عقـــد البǽـــع المـــؤرخ 
مـــدنى Ȟلـــى جنـــوب  ١٩٩٩لســـنة  ٨٢٩٤فـــى الـــدعوȐ رقـــم ، ١٠/٤/٢٠٠٠بجلســـة 
مـن خالـد  لاً: Ǽقبـول إدخـال Ȟـلٍّ و ، حȞمت المحȞمة، أ٣١/٥/٢٠١٠وȃجلسة  القاهرة.

أحمــد الســید الســواح، ورئــǽس مجلــس إدارة شــرȞة مصــر القــدس للــدواجن. ثانیًـــا: فــى 
شـرȞة مصـر القـدس  –الدعوȐ الأصلǽة Ǽطرد المدعى علǽه الراǼع والخصم المـدخل 

شــارع  Ǽ٢٣العقــار رقــم  Ǽ٢المحــل رقــم  الكائنــةمــن العــین محــل التــداعى  –للــدواجن 
 منــعدین الســیدة زȄنــب، وتســلǽمها للمــدعى و محمــود بیــرم التونســى میــدان زȄــن العابــ

ـــا: بــرفض الــدعوȐ الفرعǽــة ـــ. وإذ لــم یلــȘ الحȞتعــرض المــدعى علǽــه لــه. ثالثًـ م قبــولاً ـــ
ــــم لـــدȞ Ȑـــلٍّ  وشـــرȞة مصـــر  –فـــى الـــدعوȐ المعروضـــة  –ن المـــدعى علǽـــه الراǼـــع ـــ

 ،قضــائǽة ١٢٧لســنة  ٢٠٥٣٤القــدس للــدواجن، فطعــن علǽــه الأول Ǽالاســتئناف رقــم 
ـــه أ ǽـــاهرة، بینمـــا طعنـــت عل ـــك مـــام محȞمـــة اســـتئناف الق الشـــرȞة Ǽالاســـتئناف رقـــم تل

قضـت  ،٢١/١/٢٠١٤وȃجلسـة  ، أمام المحȞمة ذاتهـا.قضائǽة ١٢٧لسنة  ٢٥٧٣٧
وȞــان  برفضــهما وتأییــد الحȞــم المســتأنف. الموضــوعǼقبــول الاســتئنافین شــȞلاً، وفــى 

، أمــام مــدنى Ȟلــى ٢٠٠١لســنة  ١٣٨٢٣قــام الــدعوȐ رقــم أالمــدعى علǽــه الراǼــع قــد 
الحȞـم،  طالبًـــاوآخـرȄن،  ،ختصمًـــا المدعǽـة الثانǽـة، مالابتدائǽة جنوب القاهرة محȞمة

المبــرم بــین المدعǽــة الثانǽــة، والمــدعو ، Ǽ٢٥/٥/١٩٩٧عــدم نفــاذ عقــد البǽــع المــؤرخ 
شــارع بیــرم التونســى،  Ǽ٢٣العقــار رقــم  ٢عــن الوحــدة رقــم  ،محمد أحمــد الســید الســواح

مـدنى Ȟلـى  ١٩٩٨لسـنة  ٦١٣٧ر Ǽشأنه حȞم صحة توقǽع فى الـدعوȐ رقـم والصاد
إلزامهمـا متضـامنین Ǽـأن یـدفعا لـه مبلـغ مائـة ألـف و  ،جنوب القاهرة، وتسـلǽمه الوحـدة

٦٥ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ــــا عـــن  قضـــت، ٣٠/٤/٢٠٠٨وȃجلســـة  ...... اســـتغلال تلـــك الوحـــدة جنǽـــه تعوǽضًـ
 Ȑومـــن جهـــة أخـــر .Ȑـــدعو ـــه الر  ،المحȞمـــة بـــرفض ال ǽـــان المـــدعى علȞ ـــع قـــدǼـــام أا ق

، أمام محȞمة جنوب القاهرة الابتدائǽـة، مدنى Ȟلى ٢٠٠٥لسنة  ٧٦٢٨الدعوȐ رقم 
طالبًــا الحȞم بندب خبیـر لتصـفǽة الحسـاب بینـه وȃـین  ،وآخرȄن ،ضد المدعǽة الثانǽة

ة، وقǽمــة ــــــتســلǽمه Ȟافــة المســتندات التــى تصــرفا فیهــا أثنــاء الوȞالبوإلزامهمــا  ،وȞیلǽــه
وأثنــاء نظــر  جنǽــه، ورȄــع العقــارات. ٩٢٠٠٠مبلــغ ن الخــارج Ǽــــــاعة المرســلة مــــــالǼض

 Ȑــ ،الــدعو ـــم بإدخــال Ȟافــة المشــترȄن لعقاراتــه، طالبً اق جمǽــع العقــود  الحȞــم بــǼطلانا ـ
 الوȞالــة، والغــش، وتعمــد ن ببǽــع ممتلكاتــه، وذلــك لتجــاوز حــدودالتــى أبرمهــا الــوǽȞلا

، وǼاســـتحقاقه للمǼـــانى ٢/١/١٩٩٩المـــؤرخ الإضـــرار Ǽـــه، وǼعـــدم ســـرȄان عقـــد البǽـــع 
وآخرȄن Ǽأن یؤدوا له  الثانǽةالمقامة على ملكه، وتسلǽمه ممتلكاته، مع إلزام المدعǽة 

المحȞمـــة بـــǼطلان  قضـــت، ٢٦/١٢/٢٠١٦وȃجلســـة تعوǽضًـــا مقـــداره ملیـــون جنǽـــه. 
 Șــالجراج والطــابǼ الوحــدات الخاصــةǼ ــع المتعلقــةǽفوقــه، والحوانیــت المبنــىعقــود الب 

، ٢، ١ام ــــوالوحدات السـȞنǽة أرق ،، وȞامل الطابȘ الثانى٦، ٥، ٤، ٣، ٢، ١أرقام 
ـــــǼالطاب ٤، ٣ ǼالطــــابȘ الراǼــــع، وȞامــــل  ٤، ٣، ٢، ١دات أرقــــام ـــــــȘ الثالــــث، والوحــ

شـارع  ٢٣الخاصـة Ǽالعقـار الكـائن ورخصة المǼانى  ،خامس وسطح العقارالطابȘ ال
وتسـلǽمها للمــدعى خالǽــة مــن  ،ا صــورȄة مطلقــةبیـرم التونســى الســیدة زȄنـب لصــورȄته

 ،ذاتــهالعقــار ǼوǼاسـتحقاق المــدعى للطـاǼقین الســادس والسـاǼع  ،الأشـخاص والشــواغل
لـȘ هـذا القضـاء لـم ی ها لـه خالǽـة مـن الأشـخاص والشـواغل.وتسـلǽم ،مستحقة الإزالـة

مـام أ ،قضـائǽة ١٣٤لسـنة  ١٦١٨فطعنا علǽه Ǽالاسـتئناف رقـم  ،نقبولاً لدȐ المدعیی
ســـتئناف رقـــم Ǽـــاقى المـــدعى علـــیهم Ǽالا علǽـــه ، Ȟمـــا طعـــنمحȞمـــة اســـتئناف القـــاهرة

حȞمــت ، ١٥/٥/٢٠١٨وȃجلســة  .أمــام المحȞمــة ذاتهــا ،قضــائǽة ١٣٤لســنة  ١٣٩٨
ــــا: Ǽعـــدم جـــواز نظـــر الـــدعوǼ Ȑشـــأن العقـــد  المحȞمـــة Ǽقبـــول الاســـتئنافین شـــȞلاً. ثانیًـ

ـا: بتعـــدیل الحȞـــم المســـتأنف إلـــى . ثالثًــــالســـاǼقة الفصـــل فیهـــ ،٢٨/٤/١٩٩٩المـــؤرخ 
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فــى حــȘ المســتأنف ضــده ǽحیــى أحمــد  ،٢/١/١٩٩٩عــدم ســرȄان عقــد البǽــع المــؤرخ 
السید السواح، وȃإلزام ورثة المرحوم محمود أحمد السید السواح Ǽـأن یـؤدوا للمسـتأنف 

ألــف جنǽــه فــى  ا للضــرر قــدره مائتــاجــابرً  اضــده ǽحیــى أحمــد الســید الســواح تعوǽضًــ
ـــیهم مـــن ترȞـــة مـــورثهم وحســـب الأنصـــǼة الشـــرعǽة، وȃتأییـــد الحȞـــم حـــدود مـــن آل  إل

ب لســـنة ٢١٤١ رقمـــىجـــب التـــوȞیلین المســـتأنف بـــǼطلان عقـــود البǽـــع المحـــررة Ǽمو 
قصر النیل، وǼعدم سرȄان ما عـدا  ١٩٩٣لسنة  ١٢٧٦و ،عام السیدة زȄنب ١٩٩٢

دا ذلـك. وإذ عقود فى حȘ المالك ǽحیى أحمد السید السواح، والتأیید فǽما عذلك من 
مـدنى Ȟلـى  ٢٠٠٩لسـنة  ٢٩٤وȐ رقـم ـــــفـى الدع الحȞم الصادرارتأȐ المدعǽان أن 

قضــائǽة،  ١٢٧لســنة  ٢٥٧٣٧، ٢٠٥٣٤جنــوب القــاهرة، المؤȄــد Ǽالاســتنافین رقمــى 
مـدنى Ȟلـى جنـوب القـاهرة،  ٢٠٠١لسـنة  ١٣٨٢٣والحȞم الصـادر فـى الـدعوȐ رقـم 

مدنى Ȟلى جنوب  ٢٠٠٥لسنة  ٧٦٢٨تتعارض مع الحȞم الصادر فى الدعوȐ رقم 
قضـــائǽة، وأن هـــذا  ١٣٤لســـنة  ١٦١٨، ١٣٩٨القـــاهرة، المؤȄـــد Ǽالاســـتئنافین رقمـــى 

لحســـــمه، فأقامـــــا دعواهمـــــا  التعـــــارض ǽســـــتنهض ولاǽـــــة المحȞمـــــة الدســـــتورȄة العلǽـــــا
  المعروضة.

  

وحیث إن مناȋ قبول طلب الفصل فى النزاع الذǽ Ȑقوم Ǽشأن تنفیذ حȞمـین 
) من قانون المحȞمة الدسـتورȄة ٢٥من المادة ( "ثالثًا"طǼقًا للبند  ،ضیننهائیین متناق

أن Ȟǽــون أحــد الحȞمــین صــادرًا هــو ، ١٩٧٩لســنة  ٤٨الصــادر Ǽالقــانون رقــم  العلǽــا
ختصــاص قضــائى، والآخــر مــن جهــة جهــات القضــاء أو هیئــة ذات ا جهــة مــنمــن 

 Ȑونــــا قــــد حســــما النــــزاع فــــى منهــــا أخــــرȞǽ حیــــث یتعــــذر ، وتناقضــــا موضــــوعه، وأنǼ
أن النـزاع الـذǽ Ȑقـوم Ǽسـبب التنـاقض بـین أحȞـام أكثـر مـن ممـا مـؤداه  .ا معًـاتنفیذهم

جهة من جهات القضاء، أو الهیئات ذات الاختصاص القضائى، هو الـذȐ تخـتص 
Ǽه هـذه المحȞمـة، ولا تمتـد ولایتهـا مـن ثـم إلـى فـض التنـاقض بـین الأحȞـام الصـادرة 
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ا ــــــدة ، ذلك أن المحȞمـة الدسـتورȄة العلیـــــــــــــــاء واحــــــــة قضـــــــــة لجهـــــم تاǼعـــــمن محاك
لا تعتبـــر جهـــة طعـــن فـــى هـــذه الأحȞـــام، ولا اختصـــاص لهـــا ǼمراقǼـــة التزامهـــا حȞـــم 
ـــا لأخطائهــا، بــل ǽقتصــر  ـــا لاعوجاجهــا، وتصوȄبًـ القــانون أو مخالفتهــا لقواعــده، تقوǽمًـ

علــى أســاس مــن قواعــد  لحȞمــین النهــائیین المتناقضــین،Ǽحثهــا علــى المفاضــلة بــین ا
التـــى لهـــا  أیهمــا صـــدر مـــن الجهــة –علـــى ضـــوئها  –الاختصــاص الـــولائى، لتحــدد 

  ولاǽة الفصل فى الدعوȐ وأحقها من ثم Ǽالتنفیذ.
  

الأحȞـام المـدعى وقـوع التنـاقض بینهـا،  تȞان ما تقـدم، وȞانـ لماوحیث إنه   
ضاء واحدة، هى جهة القضاء العادȐ، ومـن ثـم قد صدرت من محاكم تاǼعة لجهة ق

فإن التنـاقض المـدعى Ǽـه لا ǽسـتنهض ولاǽـة المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا للفصـل فǽـه، 
.Ȑعدم قبول الدعوǼ مما یتعین معه القضاء  

 

  فلهذه الأسباب
  Ǽعدم قبول الدعوȐ.ة ــــحȞمت المحȞم  

  رئيس المحكمة          السرأمين 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
فهمــى إســȞندر  الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــرȄف وȃــولس وعضــوية

وخالـد أحمـد رأفـت دسـوقى  الدȞتور طارق عبد الجـواد شـبلو والدȞتور محمد عماد النجار 
  نواب رئيس المحكمة             والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٣لســـنة  ٧بـــرقم المقیѧѧѧدة بجѧѧѧدول المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا  الѧѧѧدعوىفѧѧѧى 

  ."تنازعقضائǽة "
 المقامة من

  ینحس ىمصطفى متول ىمحمد فتح
  دـــض

 وزȄر العدل - ١

  رئǽس محȞمة جنح مستأنف سیدȑ جابر وشرق الإسȞندرȄة - ٢
  

  الإجراءات
قلم دعوȐ هذه الصحǽفة  ى، أودع المدع٢٠٢١نة بتارȄخ الأول من مارس س

 ى الدعوȐ الحȞم Ǽالاعتداد ǼالحȞم الصادر فȞتاب المحȞمة الدستورȄة العلǽا، طالǼًا 
 ٢٠١٥لسنة  ٣٢٦٣٥، المقیدة برقم Ȑ جابرجنح مستأنف سید ٢٠١٦لسنة  ٨٦رقم 
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ف ووق إصدار شǽك بدون رصید،من تهمة براءة الفیها Ǽ ىالمقض ،جابر Ȑجنح سید
رقم فى الدعوȐ  الشǽك ذاته، المدعى عن إدانةلاعتداد ǼالحȞم الصادر ب، وعدم اتنفیذ

لسنة  ٢٦٢٧٤، المقیدة برقم جنح مستأنف شرق الإسȞندرȄة ٢٠١٦لسنة  ٢٤١٤٥
   .جابر Ȑجنح سید ٢٠١٥

  

  طلبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ. هیئة قضاǽا الدولة مذȞرة، وقدمت
 Ȑعد تحضیر الدعوǼرًا برأیها،  عت، أودوȄهیئة المفوضین تقر  

ونظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 
  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.

  

  المحكمة
  Ǽعد الإطلاع على الأوراق، والمداولة.

 أن ىف -  صحǽفة الدعوȐ  ورد فىعلى ما  –حیث إن الوقائع تتحصل 
الشǽك لمدعو/ عبدالجلیل خمǽس محمد حسن، ا، ٥/١٢/٢٠١٤تارȄخ ب المدعى أعطى

ا على البنك ــلف جنǽه، مسحوȃً أن قدره مائتان وستو ، Ǽمبلغ ١٠٢١٩٧٤٧٢١رقم 
لا ǽقابله رصید قائم وقابل للسحب. وقد  تبین أنه ،ةفرع سموح – ىالدول Ȑ التجار 

 Ȑمت ضده الدعوǽجابر،  ٢٠١٥لسنة  ٣٢٦٣٥رقم  أق Ȑا ــــفیه وقضىجنح سید
فى  ،٢٦/٢/٢٠١٧بجلسة  ǼالحȞم الصادر القضاء، وتأید هذا ا نسب إلǽهــــممببراءته 

Ȟما أقǽمت ضده الدعوȐ  Ȑ جابر.جنح مستأنف سید ٢٠١٦لسنة  ٨٦الدعوȐ رقم 
 قضى فیها Ǽالإدانة،و عن الشǽك ذاته،  ،جنح سیدȐ جابر ٢٠١٥لسنة  ٢٦٢٧٤رقم 

 ٢٤١٤٥فى الدعوȐ رقم  ،١١/٦/٢٠١٦بجلسة  ǼالحȞم الصادر القضاءوتأید هذا 
بین  ثمة تناقضًاالمدعى أن  وإذ ارتأȐ جنح مستأنف شرق الإسȞندرȄة. ٢٠١٦لسنة 

  .هذین الحȞمین، فأقام دعواه المعروضة
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وحیث إن مناȋ قبول طلب الفصل فى النزاع الذǽ Ȑقوم Ǽشأن تنفیذ حȞمین 
من قانون المحȞمة ) ٢٥ا) من المادة (ــنهائیین متناقضین، طǼقًا لنص البند (ثالثً 

لى ما جرȐ علǽه قضاء ع - ١٩٧٩لسنة  ٤٨ادر Ǽالقانون رقم الدستورȄة العلǽا الص
أن Ȟǽون أحد الحȞمین صادرًا من إحدȐ جهات القضاء أو هیئة  - هذه المحȞمة

ذات اختصاص قضائى، والآخر صادرًا من جهة قضائǽة أخرȐ، وأن Ȟǽونا قد حسما 
Ǽ النزاع فى موضوعه، وتناقضا Ȑحیث یتعذر تنفیذهما معًا، مما مؤداه: أن النزاع الذ

ǽقوم Ǽسبب تناقض الأحȞام النهائǽة، وتنعقد لهذه المحȞمة ولاǽة الفصل فǽه، هو ذلك 
الذȞǽ Ȑون بین أحȞام صادرة من أكثر من جهة مــــــن جهــــــات القضـــــــــاء، أو الهیئات 

واقعًا بین حȞمین صادرȄن من  ذات الاختصاص القضائى، فإذا Ȟان التناقض
محȞمتین تاǼعتین لجهة قضاء واحدة، فإن لمحاكم تلك الجهة ولاǽة الفصل فǽه، وفقًا 
للقواعد المعمول بها فى نطاقها، حیث تتولى المحȞمة المختصة بتلك الجهة تقوǽم 

ا لما Ȟǽون قد شابهما من خطأ فى تحصیل الوقائع أو تطبیȘ ــاعوجاجهما، تصوȄبً 
  ا.ــنون أو هما معً القا

  

 Ȑمان المدعى تناقضهما فى الدعوȞان الحȞان ذلك، وȞ وحیث إنه لما
قضاء جهة قضائǽة واحدة، هى جهة المحȞمتین تاǼعتین لصادرȄن من  المعروضة

لا ǽستنهض ولاǽة المحȞمة الدستورȄة  - Ǽفرض قǽامه  -العادȐ، فإن هذا التناقض 
طعن فى الأحȞام الصادرة من الجهات لǽست جهة  ، لكونهاالعلǽا للفصل فǽه

القضائǽة الأخرȐ. ومن ثم، فإن شروȋ قبول دعوȐ التناقض تكون غیر متوافرة فى 
  یتعین معه القضاء Ǽعدم قبولها. ȑشأن هذه الدعوȐ، الأمر الذ

  

المقرر فى قضاء المحȞمة الدستورȄة  فمن ،تنفیذالوحیث إنه عن طلب وقف 
صل من أ افرعً  ǽعدالحȞمین المتناقضین أو Ȟلیهما  العلǽا أن طلب وقف تنفیذ أحد

انتهت المحȞمة إلى عدم قبول الدعوȐ  وإذ، النزاع حول فض التناقض بینهما

٧١ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

المعروضة، فإن مǼاشرة رئǽس المحȞمة الدستورȄة العلǽا اختصاص البت فى هذا 
  ) من قانونها، Ȟǽون قد صار غیر ذȐ موضوع.٣٢ا لنص المادة (ــالطلب طǼقً 

  

  هـذه الأسبـابفل
.Ȑعدم قبول الدعوǼ مةȞمت المحȞح 

  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
فهمــى إســȞندر  الســادة المستشــارȄن: الــدȞتور عــادل عمــر شــرȄف وȃــولس وعضــوية

وخالـد أحمـد رأفـت دسـوقى  الدȞتور طارق عبد الجـواد شـبلو والدȞتور محمد عماد النجار 
  نواب رئيس المحكمة             والدȞتورة فاطمة محمد أحمد الرزاز

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٣لســـنة  ٩بـــرقم المقیѧѧѧدة بجѧѧѧدول المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا  الѧѧѧدعوىفѧѧѧى 

  ."منازعة تنفیذقضائǽة "
 المقامة من

  رئǽس مجلس إدارة بنك مصر
  ضد

  Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمصلحة الضرائب ،وزȄر المالǽة
 

  الإجراءات
ـــانىبتـــارȄخ      صـــحǽفة هـــذه  المـــدعىالبنـــك  عأود، ٢٠٢١ســـنة  مـــارسمـــن  الث

 Ȑتــاب  الــدعوȞ مــة قلــمȞــم،المحȞــا الحǼًــا، طالǽة العلȄصــفة مســتعجلة الدســتورǼ:  وقــف
 بجلسـةقضائǽة،  ٧٩لسنة  ١١٤٦٠فى الطعن رقم  الصادر تنفیذ حȞم محȞمة النقض

الاســـتمرار فـــى تنفیـــذ Ǽعـــدم الاعتـــداد بـــذلك الحȞـــم، و  وفـــى الموضـــوع : .٢٨/٢/٢٠١٩
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ـــــم  ،٢٥/٧/٢٠١٥ســـــة بجلالحȞـــــم الصـــــادر  ـــــدعوȐ رق قضـــــائǽة  ٣٥لســـــنة  ٧٠فـــــى ال
  "دستورȄة".

  

.Ȑعدم قبول الدعوǼ مȞرة، طلبت فیها الحȞا الدولة مذǽوقدمت هیئة قضا  
  ا برأیها.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرً 

فیهـــا ، و ٩/١٠/٢٠٢١ جلســـةالـــدعوȐ علـــى النحـــو المبـــین Ǽمحضـــر ونُظـــرت 
، وصرحت بتقـدǽم مـذȞرات فـى بجلسة الیوم فى الدعوȐ الحȞم قررت المحȞمة إصدار 

فـى  ةالـوارد صـمم فیهـا علـى طلǼاتـه ،أسبوع، قدم خلالـه البنـك المـدعى مـذȞرةغضون 
  صحǽفة دعواه.

  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

ـــین  علـــى مـــا –الوقـــائع تتحصـــل حیـــث إن  وســـائر  صـــحǽفة الـــدعوȐ مـــن یتب
الـدعوȐ رقـم  امـــــــــأق Ȟـان قـد ، شرȞة مساهمة مصـرȄة،المدعىالبنك فى أن  - الأوراق
ة جنـوب القـاهرة الابتدائǽـة، ضـــــــــد وزȄـر مدنى Ȟلـى، أمـام محȞمـ ٢٠٠٢لسنة  ٢٧١٦

ــــالمالǽـــة،  ــــجنیهً  ٢٢٠٣٠٥٣٢ا الحȞـــم بإلزامـــه بـــرد مبلـــغ طالبًـــ الســـابȘ اســـتقطاعها  ،اـــ
 مــن قǽمــة الكوȃونــات المســتحقة للبنــك ،نســبǽة دمغــةبواســطة البنــك المرȞــزȞ ȐضــرǼȄة 
Ȅخ المطالǼـة % مـن تـار ٤القانونǽة بواقع  وائدفإلزامه Ǽالعلى سندات الخزانة الدولارȄة، و 

 علــى أن البنــك المرȞــزȐ قــام بخصــم ذلــك المبلــغ حتــى تمــام الســداد، تأسǽسًــــاالقضــائǽة 
لسـنة  ١١١ر Ǽالقـانون رقـم ) من قانون ضرǼȄة الدمغة الصـاد٨٣إعمالاً لنص المادة (

قضــائǽة  ١٧لســنة  ٩، وإذ قضــت المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا فــى الــدعوȐ رقــم ١٩٨٠
اســـتقطاع ذلـــك فȞǽـــون  ،، Ǽعـــدم دســـتورȄة تلـــك المـــادة٧/٩/١٩٩٦بجلســـة  ،"دســـتورȄة"

.Șغیر حǼ جلسـة  المبلغ قد صارȃقضـت، ٢٩/٦/٢٠٠٣و  .Ȑمـة بـرفض الـدعوȞالمح
 ١٢٠لســــنة  ١٤٥٩١طعــــن علǽــــه Ǽالاســــتئناف رقــــم ف ،البنــــك هــــذا الحȞــــم لــــم یــــرتض
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بإلغـاء  المحȞمـة، قضت ٦/٥/٢٠٠٩أمام محȞمة استئناف القاهرة، وȃجلسة  ،قضائǽة
 ،المطالـــب Ǽـــهمبلـــغ ال لبنـــك مصـــرǼـــأن یـــؤدȐ  وزȄـــر المالǽـــةوإلـــزام  ،الحȞـــم المســـتأنف

المالǽـة طعـن وزȄـر  حتـى تمـام السـداد.من تارȄخ المطالǼة % ٤والفوائد القانونǽة بواقع 
ــــم  ــــالطعن رق Ǽ ،ــــنقض ــــى الحȞــــم ǼطرȄــــȘ ال قضــــائǽة، وȃجلســــة  ٧٩لســــنة  ١١٤٦٠عل

وحȞمــــــت فــــــى موضــــــوع  ،المحȞمــــــة الحȞــــــم المطعــــــون فǽــــــه ، نقضــــــت٢٨/٢/٢٠١٩
صـفة قضـاءها علـى سـند مـن عـدم تـوافر شـیدت و  .الاستئناف بتأیید الحȞـم المسـتأنف

د أن صــار هــذا Ǽعــ، دمغــة نســبǽة ن مــن ضــرǼȄةمســاهمو ال ســددهللبنــك فــى اســترداد مــا 
التى تم التحصـیل والتورȄـد  مواد القانون Ǽعدم دستورȄة  لصدور حȞم ،Ǽغیر حȘ السداد
) مــن قــانون ضــرǼȄة الدمغــة الصــادر ٨٦الفقــرة الأولــى مــن المــادة ( لكــون  ،لهــا إعمــالاً 

عـــبء هـــذه الضـــرǼȄة علـــى صـــاحب الورقـــة جعلـــت  ١٩٨٠لســـنة  Ǽ١١١القـــانون رقـــم 
الثانǽــة علــى الشــرȞات والهیئــات  فقرتهــاوأوجــب نــص  ،یبالمالǽــة أو الحصــة أو النصــ

أن تـــــؤدȐ الضـــــرǼȄة إلـــــى مصـــــلحة  ،التـــــى أصـــــدرت الورقـــــة أو الحصـــــة أو النصـــــیب
الضــرائب خــلال الخمســة عشــر یومًــا التالǽــة لتأســǽس الشــرȞة أو الاكتتــاب فــى زȄــادة 

مجــرد وȞیــل بــنص القــانون عــن مصــلحة الضــرائب فــى تحصــیل  لكونهــارأس المــال، 
لǽس لها Ǽعـد أن قامـت بتورȄـد مبلـغ ǼȄة وتورȄدها إلیها فى مǽعاد محدد، وǼالتالى الضر 

  إلى المصلحة أن تسترده. الضرǼȄة
  

الصـادر حȞـم الالمدعى یرȐ أن هـذا الحȞـم ǽحـول دون تنفیـذ  إن البنكوحیث 
 ،قضــائǽة "دســتورȄة" ٣٥لســنة  ٧٠فــى الــدعوȐ رقــم ، ٢٠١٥یولیــو ســنة  ٢٥بجلســة 

) مــن قــانون الضــرǼȄة علــى الــدخل الصــادر Ǽالقــانون رقــم ١٢٣مــادة (Ǽعــدم دســتورȄة ال
محــاكم مجلــس الدولــة Ǽالفصــل فــى تأســس علــى اختصــاص الــذȐ ، ٢٠٠٥لســنة  ٩١

 Șة الناشــئة عــن تطبیــǽبȄــام المنازعــات الضــرȞــه القــانون أحǽعتهــا  ،المشــار إلǽنظــرًا لطب
اختصاصـــها ممـــا Ȟـــان یتعـــین معـــه علـــى محȞمـــة الـــنقض أن تقضـــى Ǽعـــدم  ،الإدارȄـــة

قـــد نهـــا حȞـــم، أمـــا إهـــذا اللحجǽـــة بنظـــر الـــدعوȐ وإحالتهـــا إلـــى مجلـــس الدولـــة إعمـــالاً 
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الدسـتورȄة ، ǽسـتوجب تـدخل المحȞمـة تنفیـذهفـإن حȞمهـا ǽُعـد حـائلاً دون  ،خالفت ذلـك
  إزاحته.العلǽا ب

  

قوامهـا  –على ما جرǼ Ȑـه قضـاء هـذه المحȞمـة  -وحیث إن منازعة التنفیذ 
ــاأن التنفیــذ قــد  دون اكتمــال  -Ǽمضــمونها أو أǼعادهــا -اعترضــته عوائــȘ تحــول قانونً

ن اتصــال حلقاتــه وتضــاممها Ǽمــا ǽعرقــل جرȄــا -ا لــذلك ــــتǼعً  –مــداه، وتعطــل أو تقیــد 
تكــون عوائــȘ التنفیــذ القانونǽــة هــى ذاتهــا موضــوع  آثــاره Ȟاملــة دون نقصــان. ومــن ثــم

تـى تتـوخى فـى ختـام مطافهـا إنهـاء الآثـار ة التنفیذ أو محلها، تلك المنازعـة الـــــــمنازع
ـــالمصاحب ـــة لتلــك العوائـــــــ ـــȘ، أو الناشــئة عنهــا، أو المترتǼــة علیهــا، ولا Ȟǽـــــــ ون ذلــك ـــــــ

إلا بإسقاȋ مسبǼاتها وإعدام وجودها، لضمان العودة Ǽالتنفیـذ إلـى حالتـه السـاǼقة علـى 
عـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، Ǽعـدم  ا ǼحȞـم صـدرـــنشوئها. وȞلما Ȟان التنفیـذ متعلقً 

دستورȄة نص تشرȄعى، فإن حقǽقة مضمونه، ونطـاق القواعـد القانونǽـة التـى ǽضـمها، 
والآثار المتولدة عنها فى سـǽاقها، وعلـى ضـوء الصـلة الحتمǽـة التـى تقـوم بینهـا، هـى 

ـــا لضم ــــالتـــى تحـــدد جمǽعهـــا شـــȞل التنفیـــذ وصـــورته الإجمالǽـــة، ومـــا Ȟǽـــون لازمً ان ـــــ
ـــا  ǽة العلȄمـــة الدســـتورȞـــد أن تـــدخل المح ـــه. بی ـــا لـــنص المـــادة ( -فعالیت ) مـــن ٥٠وفقً

لهـدم عوائـȘ التنفیــذ التـى تعتــرض  - ١٩٧٩لســنة  ٤٨قانونهـا الصـادر Ǽالقــانون رقـم 
أحȞامهــا، وتنــال مــن جرȄــان آثارهــا فــى مواجهــة الأشــخاص الاعتǼــارȄین والطبǽعیــین 

مبتغــاة منهــا فــى تــأمین حقــوق الأفــراد وصــون جمــǽعهم، دون تمییــز، بلوغًــا للغاǽــة ال
ا ــــــواء Ǽطبǽعتهــــــس -Șــــــذه العوائــــــون هــــــا: أن تكــــــحرȄــاتهم، ǽفتــرض ثلاثــة أمــور، أوله

 دون تنفیـذ أحȞامهـا قـد حالـت فعـلاً أو مـن شـأنها أن تحـول -أو Ǽالنظر إلـى نتائجهـا
إلــى  هــذه العوائــȘ أن Ȟǽــون إســناد لنطاقهــا. ثانیهــا:أو مقیــدة  تنفیــذًا صــحǽحًا مȞــتملاً،

ـــا بهـــا ممȞنً  ًّǽطهـــا منطقȃـــام، ورȞــــتلـــك الأح ، فـــإذا لـــم تكـــن لهـــا بهـــا مـــن صـــلة، فـــإن اـ
خصـــومة التنفیـــذ لا تقـــوم بتلـــك العوائـــȘ، بـــل تعتبـــر غرǼȄـــة عنهـــا، منافǽـــة لحقǽقتهـــا 

٧٦ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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ـــذ لا تُ  ـــة التنفیــــــــ ــا للطوموضــوعها. ثالثهــا: أن منازعـــــــ ـــد طرȄقً ـــام عـــــ عــــــــــن فـــــــى الأحȞــــــ
  القضائیــــــة، وهو ما لا تمتد إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.

  

ــــا قضــــتوحیــــث  ǽة العلȄمــــة الدســــتورȞفــــى ٢٥/٧/٢٠١٥بجلســــة  إن المح ،
) ١٢٣نــص المــادة (قضــائǽة "دســتورȄة"، Ǽعــدم دســتورȄة  ٣٥لســنة  ٧٠الــدعوȐ رقــم 

، وǼســقوȋ ٢٠٠٥لســنة  ٩١ون رقــم مــن قــانون الضــرǼȄة علــى الــدخل الصــادر Ǽالقــان
) مـن ١٢٢عǼارة " أمام المحȞمـة الابتدائǽـة " الـواردة Ǽعجـز الفقـرة الثانǽـة مـن المـادة (

ـــالقــانون ذاتــه. وقــد نُ  مȞــرر (ج) مــن الجرȄــدة الرســمǽة  ٣١شر هــذا الحȞــم فــى العــدد ـ
 .٢/٨/٢٠١٥بتارȄخ 

  

تورȄة العلǽا وحیث إن الحجǽة المطلقة للأحȞام الصادرة عن المحȞمة الدس
ǽقتصر نطاقها على  -ها على ما استقر علǽه قضاؤ  - ستورȄة فى الدعاوȐ الد

النصوص التشرȄعǽة التى Ȟانت مثارًا للمنازعة حول دستورȄتها، وفصلت فیها 
المحȞمة فصلاً حاسمًا Ǽقضائها، ولا تمتد إلى غیر تلك النصوص، حتى لو 

ى لا تلحȘ سوȐ منطوق الحȞم تطاǼقت فى مضمونها. Ȟما أن قوة الأمر المقض
  ا لا تقوم له قائمة إلا بها.ــوما هو متصل بهذا المنطوق من الأسǼاب اتصالاً حتمیً 

  

لسنة  ١١٤٦٠النقض فى الطعن رقم وحیث إن الحȞم الصادر من محȞمة 
 - البنك اته برفض طلǼــــفى قضائل قد عوَّ  ،٢٨/٢/٢٠١٩بجلسة  ،قضائǽة ٧٩

ن ضرǼȄة دمغة نسبǽة Ǽغیر ـــــن ممساهمو ال هعـــــاسترداد ما دفصفة له فى لعدم توافر 
Șة من المادة ، ٨٣، ٣٨واد ( الم وصلى نصع - حǽمن ٨٦الفقرتین الأولى والثان (

متى Ȟان ذلك، وȞان  .١٩٨٠لسنة  ١١١صادر Ǽالقانون رقم قانون ضرǼȄة الدمغة ال
) ١٢٣، ١٢٢ته المادتین (سǼاǼه أو فى منطوقه لما أوردأحȞم لم یتعرض فى هذا ال

، فإنه Ȟǽون ٢٠٠٥لسنة  Ǽ٩١القانون رقم  من قانون الضرǼȄة على الدخل الصادر
لسنة  ٧٠منبت الصلة ǼالحȞم الصادر من المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى الدعوȐ رقم 

٧٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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محȞمة فضلاً عن أن  قضائǽة "دستورȄة"، ولا ǽُشȞل Ǽالتالى عقǼة فى تنفیذه، ٣٥
قانون ضرǼȄة الدمغة  ) من٦المادة (عن وفصلت فǽه استنادًا لنص نظرت الط النقض
  الأمر الذȐ یتعین معه القضاء Ǽعدم قبول الدعوȐ. ،إلǽه رالمشا

  

عـد وقـف تنفیـذ حȞـم محȞمـة الـنقض المشـار إلǽـه، فإنـه ǽُ  وحیث إنه عن طلب    
Ȑ، انتهــت فǽـه المحȞمــة إلـى عــدم قبـول الــدعو  المعــروض، الـذȐفرعًـا مـن أصــل النـزاع 

ـــــǼمــــا مــــؤداه أن تول ـــــهــــذه المحȞم يـــ ـــــطǼقً  –ة ـــــ ـــــا لــــنص المـــــ ـــــ) م٥٠ادة (ـــ ـــــن قانونهـــ  اـــ
ات غیــر ـــــــــــد بــــــون قــــــف التنفیـذ، Ȟǽــــــب وقـــــــاص البـت فـى طلــــــاختص – ار إلǽـهـــــالمش

  ذȐ موضوع.
  

 فلهــذه الأسبــاب

 ،المصروفات المدعى البنك وألزمت Ǽ،Ȑعدم قبول الدعو حȞمت المحȞمة     
  .ةجنǽه مقابل أتعاب المحاما تىومبلغ مائ
  رئيس المحكمة          أمين السر  

٧٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

 المحكمة الدستورية العليا

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
الحȞـــǽم ســـلǽم  الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــد وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  السر أمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ١٣بــرقم المقيѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  ."منازعة تنفیذقضائǽة " ٤٣لسنة 
 المقامة من

Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمجلس إدارة صندوق موارد وتعوǽضات  ،وزȄر المالǽة
  الإصلاح الزراعى

  دــض
  جمعǽة الاتحاد الخیرȐ الأرمنى العام

 

  تالإجراءا
هـــذه  صـــحǽفة المـــدعى أودع، ٢٠٢١ســـنة  أبرȄـــلمـــن  الحـــادȐ عشـــربتـــارȄخ     

 Ȑتــاب  الــدعوȞ ــا، قلــمǽة العلȄمــة الدســتورȞصــفة المحǼ ، ــمȞــا الح Ǽًوقــف مســتعجلةطال :

٧٩ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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مــدنى  ٢٠١١لســنة  ٢٦فـى الــدعوȐ رقـم  ،٢٧/١/٢٠١٨تنفیـذ الحȞــم الصـادر بجلســة 
فــى الاســتئناف  ،٤/٨/٢٠١٩والحȞــم المؤȄــد لــه الصــادر بجلســة  ،جیــزةالȞلــى حȞومــة 

المؤȄـد ، من محȞمة استئناف القاهرة "مأمورȄة الجیـزة"، قضائǽة ١٣٥لسنة  ٣٢١٤رقم 
ــــنقض Ǽقــــرار ــــة مشــــورة  " محȞمــــة ال ــــم  ،"فــــى غرف  ٨٩لســــنة  ٢٠٢٤٩فــــى الطعــــن رق

عــدم Ǽ. وفــى الموضــوع: الطعــن ، Ǽعــدم قبــول١٣/٦/٢٠٢٠الصــادر بجلســة قضــائǽة، 
ـــداد ǼالأحȞـــام المشـــار إلی الاســـتمرار فـــى تنفیـــذ حȞمـــى المحȞمـــة الدســـتورȄة هـــا، و الاعت

قضــائǽة  ٢٤لســنة  ١١فــى الــدعوȐ رقــم  ،٩/٥/٢٠٠٤الصــادر أولهمــا بجلســة  ،العلǽــا
 ٣٠لســنة  ١٩٧قــم فــى الــدعوȐ ر  ،٢٥/٩/٢٠١١والصــادر ثانیهمــا بجلســة  ،"دســتورȄة"

   قضائǽة "دستورȄة".
  

  برأیها.ا وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرً     
، وقــــررت المحȞمــــة ةضــــر الجلســــونُظــــرت الــــدعوȐ علــــى النحــــو المبــــین Ǽمح    

  .إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم
  

  المحكمـــــة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.    

الـدعوȐ وسـائر هـذه ما یتبین مـن صـحǽفة على  –الوقائع تتحصل حیث إن   
لســنة  ٢٦قــد أقامــت الــدعوȐ رقــم  الجمعǽــة المــدعى علیهــا، Ȟانــتفــى أن  - الأوراق
 ،وآخــرȄن ،ضــد المــدعى ، أمــام محȞمــة الجیــزة الابتدائǽــة،مــدنى Ȟلــى حȞومــة ٢٠١١

 إعمــالاً Ǽطلــب الحȞــم بتعوǽضــها عــن الأراضــى المســتولى علیهــا. علــى ســند مــن أنــه 
 ١٥والقــانون رقــم  ،Ǽشــأن الإصــلاح الزراعــى ١٩٥٢لســنة  ١٧٨لأحȞــام القــانون رقــم 

علــى فقــد تــم الاســتǽلاء  ،ظــر تملــك الأجانــب للأراضــى الزراعǽــةǼشــأن ح ١٩٦٣لســنة 
 ،الأطǽـان الزراعǽـة المملوȞـة للجمعǽـةأسهم من  ٩قیراطًا و ٢٣٦فدانًا و ٥٦٢مساحة 

 قضــــت ،٢٧/١/٢٠١٨وȃجلســــة  م Ȟǽــــن عــــادلاً وǼعیــــدًا عــــن الإنصــــاف.بتعــــوǽض لــــ

٨٠ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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) Ǽ١١٢٥٩٤٧٩١,٦٦ــأن یــؤدȐ للجمعǽــة مبلــغ وقــدره ( وزȄــر المالǽــةالمحȞمــة بــإلزام 
ـــــ  الأرض، قǽمـــــة التعـــــوǽض والرȄـــــع عـــــن ا) جنیهًـــــ٤٤٨٦٩٠٢٤,٤٦، ومبلـــــغ (اجنیهً

مــا عســى أن Ȟǽــون قــد تــم صــرفه للجمعǽــة مــن  خصــممــع مراعــاة  ،المســتولى علیهــا
 ١٣٥لســـنة  ٣٢١٤تعـــوǽض أو رȄـــع. اســـتأنف المـــدعى هـــذا الحȞـــم Ǽالاســـتئناف رقـــم 

 ،٤/٨/٢٠١٩زة"، وȃجلســــة القــــاهرة "مأمورȄــــة الجیــــ ، أمــــام محȞمــــة اســــتئنافقضــــائǽة
 ،طعـن المـدعى علـى الحȞـم ǼطرȄـȘ الـنقض بتأییـد الحȞـم المسـتأنف.محȞمـة ال قضت

محȞمـة ال قـررت ،١٣/٦/٢٠٢٠ة، وȃجلسـة ــــــــــقضائی ٨٩لسـنة  Ǽ٢٠٢٤٩الطعن رقـم 
ـــعــدم قبــول الطع" شــورة فــى غرفــة م"  دعــواه المعروضــة علــى المــدعى  وقــد أقــامن. ــــــــ

الحȞمـــین الصـــادرȄن فـــى الـــدعوȄین  مـــع Ȟـــام المشـــار إلیهـــا تتنـــاقضالأحأن ســـند مـــن 
 القاضـى أولهمـا، قضائǽة ٣٠لسنة  ١٩٧قضائǽة، و ٢٤لسنة  ١١الدستورȄتین رقمى 

 )١١(ا علـى دسـتورȄة نـص المـادة ـــبرفض الدعوȐ المقامة طعنً  ،٩/٥/٢٠٠٤بجلسة 
نازعـــات التـــى التوفیـــȘ فـــى Ǽعـــض الم بإنشـــاء لجـــان ٢٠٠٠لســـنة  ٧مـــن القـــانون رقـــم 

بجلســة والقاضــى ثانیهمــا ا فیهــا. ــــــكــون الــوزارات والأشــخاص الاعتǼارȄــة الأخــرȐ طرفً ت
٢٥/٩/٢٠١١،  ،Ȑعـــدم قبـــول الـــدعوǼلســـا Ȑقة رفـــض الـــدعوǼ ًا علـــى ــــــــــــــــــالمقامـــة طعن

وقال المدعى فـى  المشار إلǽه. ٢٠٠٠لسنة  ٧) من القانون رقم ١١دستورȄة المادة (
ن الحȞم الابتدائى المؤȄد استئنافیًــــا ومن محȞمة النقض رفض الدفع الـذȐ بǽان ذلك أ

ـــدعوȐ، لعـــدم اللجـــوء ابتـــداء إلـــى اللجـــان المنصـــوص علیهـــا فـــى  أبـــداه Ǽعـــدم قبـــول ال
ــــــــا بـــذلك مـــا تأســـس علǽـــه الحȞمـــان المشـــار إلǽـــه، مخالفً  ٢٠٠٠لســـنة  ٧القـــانون رقـــم 

فأقــام دعــواه المعروضــة ǼطلǼاتــه ر إلیهمــا، ن فــى الــدعوȄین الدســتورȄتین المشــاالصــادرا
  سالفة البǽان.ال
 

وحیــث إن قضـــــاء هـــــذه المحȞمــة قـــــد جـــــرȐ علــى أن قــــــــوام منازعــــــــة التنفیــذ 
أن Ȟǽـــــون تنفیــذ الحȞـــــم القضائـــــى لــم یــتم وفقًــا لطبǽعتــه، وعلــى ضـــــوء الأصـــــل فیـــــه، 

ــــا دون اكتمــــال مــــداه،  -Ǽمضــــمونها أو أǼعادهــــا -بــــل اعترضــــته عوائــــȘ تحــــول قانونً
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وتعطل، تǼعًا لذلك، أو تقید اتصال حلقاتـه وتضـاممها Ǽمـا ǽعرقـل جرȄـان آثـاره Ȟاملـة 
تكـــون عوائـــȘ التنفیـــذ القانونǽـــة هـــى ذاتهـــا موضـــوع منازعـــة  ،ومـــن ثـــم .دون نقصـــان

ونǽــــة القانإنهــــاء الآثــــار  ، تلــــك الخصــــومة التــــى تتــــوخى فــــى غایتهــــا النهائǽــــةالتنفیــــذ
المصـــاحǼة لتلـــك العوائـــȘ، أو الناشـــئة عنهـــا، أو المترتǼـــة علیهـــا، ولا Ȟǽـــون ذلـــك إلا 
بإســقاȋ مســبǼاتها وإعــدام وجودهــا، لضــمان العــودة Ǽالتنفیــذ إلــى حالتــه الســاǼقة علــى 

عـن المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا، فـإن در ا ǼحȞـم صـــــــتنفیـذ متعلقً نشوئها. وȞلما Ȟـان ال
القواعــد القانونǽــة التــى ǽضــمها، والآثــار المتولــدة عنهــا فــى  حقǽقــة مضــمونه، ونطــاق

، هـى التـى تحـدد جمǽعهـا شـȞل الصـلة الحتمǽـة التـى تقـوم بینهـاوعلى ضـوء  ،سǽاقها
ـــــمــــا Ȟǽــــون لازمً و  ،وصــــورته الإجمالǽــــة التنفیــــذ ـــــان فاعلیتــــه. بیــــد أن تــــدخل ــــ ا لضمــــــ

التـــى تعتـــرض أحȞامهـــا، وتنـــال مـــن عوائـــȘ التنفیـــذ  لهـــدمالمحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا 
، دون تمییـز، ، جمـǽعهمالطبǽعیـین والاعتǼـارȄینالأشـخاص جرȄان آثارها فى مواجهة 

ـــأن تكــون هــذه العوائثلاثــة أمــور، أولهــا: ǽفتــرض  ـــس - Șــ ر ـــــواء Ǽطبǽعتهــا أو Ǽالنظــ
ــــإل ــــحائلـــة دون تنفیـــذ أحȞامه -اــــــى نتائجهــ ــــا، أو مقیـــدة لنطاقهــ : أن Ȟǽـــون هـــاثانیو ا. ــ

ورȃطها منطقǽًّا بها ممȞنًا، فإذا لم تكن لها بهــا مـن صـلة،  ا إلى تلك الأحȞامـــإسناده
فــإن خصــومة التنفیــذ لا تقــوم بتلــك العوائــȘ، بــل تعتبــر غرǼȄــة عنهــا، منافǽــة لحقǽقتهــا 

 للطعـن فـى الأحȞـام القضـائǽة، اـــــطرȄقً لا تعد منازعة التنفیذ  وثالثها: أن ومضمونها.
إزالــة العوائــȘ التــى تحــول دون فــى شــان مــا لا تمتــد إلǽــه ولاǽــة هــذه المحȞمــة، وهــو 

  لآثارها، وتنفیذ مقتضاها. هاترتیب الأحȞام الصادرة من
  

بـــرفض  ،٩/٥/٢٠٠٤الدســـتورȄة العلǽـــا قضـــت بجلســـة وحیـــث إن المحȞمـــة 
ـــالمقامــة طعنً  ،قضــائǽة "دســتورȄة" ٢٤لســنة  ١١الــدعوȐ رقــم  نــص ا علــى دســتورȄة ـــ

بإنشاء لجان التوفیȘ فى Ǽعـض  ٢٠٠٠لسنة  ٧من القانون رقم  ةالمادة الحادǽة عشر 
فǽمـا نصـت  ،المنازعات التى تكون الوزارات والأشخاص الاعتǼارȄة العامة طرفًا فیهـا
ومنازعــات  ،علǽــه مــن أنــه " فǽمــا عــدا المســائل التــى یخــتص بهــا القضــاء المســتعجل
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ر علـى عـرائض، والطلǼـات الخاصـة Ǽـأوامر الأداء، التنفیذ والطلǼـات الخاصـة Ǽـالأوام
وطلǼات إلغاء القرارات الإدارȄة المقترنـة ǼطلǼـات وقـف التنفیـذ، لا تقبـل الـدعوȐ التـى 
ترفـــع ابتـــداء إلـــى المحـــاكم Ǽشـــأن المنازعـــات الخاضـــعة لأحȞـــام هـــذا القـــانون إلا Ǽعـــد 

لإصـدار التوصـǽة، تقدǽم طلـب التوفیـȘ إلـى اللجنـة المختصـة وفـوات المǽعـاد المقـرر 
وقـد نشـر الحȞـم ".  ةا لحȞـم المـادة السـاǼقـــــون قبـول وفقً أو المǽعاد المقـرر لعرضـها د

  .١٠/٦/٢٠٠٤(تاǼع) من الجرȄدة الرسمǽة بتارȄخ  ٢٤فى العدد رقم 
  

المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا وحیـــث إنـــه اســـتنادًا للحȞـــم المشـــار إلǽـــه، قضـــت 
 ،"دســتورȄة"قضــائǽة  ٣٠لســنة  Ȑ١٩٧ رقــم الــدعو  Ǽعــدم قبــول ،٢٥/٩/٢٠١١بجلســة 

) مـن ١١نـص المـادة (دسـتورȄة ا علـى ــــــــــــبـرفض الـدعوȐ المقامـة طعنً  لساǼقة الحȞـم
  المشار إلǽه. ٢٠٠٠لسنة  ٧ رقم القانون 

  

وحیـــث إن صـــدور حȞـــم مـــن إحـــدȐ محـــاكم جهـــة مـــن جهـــات القضـــاء، فـــى 
ا ـــــــȄعى، لا ǽعدو أن Ȟǽـون وجهً النزاع الموضوعى المردد أمامها، Ǽالمخالفة لنص تشر 

مــــن أوجــــه مخالفــــة ذلــــك الحȞــــم للقــــانون، وإن جــــاز تصــــحǽحه Ǽــــالطعن علǽــــه أمــــام 
أن Ȟǽــون عقǼــة تحــول دون لأعلــى بتلــك الجهــة القضــائǽة، فإنــه لا ǽصــلح المحȞمــة ا

ــا تنفیــذ الحȞــم الصــادر مــن المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا، بــرفض الــدعوȐ المقا مــة طعنً
ما ǽستنهض ولایتها لإزالة تلك العقǼـة، ذلـك أن قضـاءها ذلك النص، معلى دستورȄة 

بــرفض الــدعوȐ، إنمــا Ȟǽشــف عــن ثبــوت الشــرعǽة الدســتورȄة لــذلك الــنص مــن تــارȄخ 
العمــل Ǽــه، ولا تجــاوز الحجǽــة المطلقــة لــذلك الحȞــم النطــاق الدســتورȐ المحȞــوم فǽــه، 

ــــد أحــــوال ــــد ســــلطة محــــاكم الموضــــوع فــــى تحدی ــــى تقیی ــــنص  لتســــتطیل إل ــــاق ال Ǽانط
المــرددة أمامهــا، والفصــل التشــرȄعى المقضــى بدســتورȄته، علــى الأنزعــة الموضــوعǽة 

وذلك Ȟلـه مـا لـم Ȟǽـن الحȞـم الصـادر بـرفض الـدعوȐ الدسـتورȄة، قـد شـید علـى  فیها.
تأوȄـــل الـــنص التشـــرȄعى علـــى نحـــو یجنǼـــه القضـــاء Ǽعـــدم دســـتورȄته، إذ یتعـــین علـــى 
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تلتــزم فــى تطبǽقهــا لــذلك الــنص ǼالتأوȄــل الــذȐ  محــاكم الموضــوع فــى هــذه الحالــة أن
أعملتــه المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا Ǽشــأنه، فــإن خالفتــه، Ȟــان حȞمهــا مشــȞلاً عقǼــة فــى 

  تنفیذ قضاء المحȞمة الدستورȄة العلǽا.
  

 ٢٠١١لسـنة  ٢٦صـادر فـى الـدعوȐ رقـم متى Ȟان مـا تقـدم، وȞـان الحȞـم ال
ــ ضــاءَهشــید ققــد  ،مــدنى Ȟلــى حȞومــة الجیــزة رفض الــدفع Ǽعــدم قبــول الــدعوȐ لعــدم ب

علـــى أن دعـــوȐ التعـــوǽض عـــن الاســـتǽلاء علـــى  ،إلـــى لجـــان التوفیـــȘ ابتـــداء اللجـــوء
عد من الـدعاوȐ المتعلقـة Ǽـالحقوق العینǽـة الأراضى وفقًا لقوانین الإصلاح الزراعى، تُ 

 رقـم نون ة من القاــالراǼعǼموجب المادة المستثناه من اللجوء إلى هذه اللجان  ،العقارȄة
بإنشـــاء لجـــان التوفیـــȘ فـــى Ǽعـــض المنازعـــات التـــى تكـــون الـــوزارات  ٢٠٠٠لســـنة  ٧

 ا القضـــاءهـــذوقـــد أیــدت محȞمـــة الــنقض والأشــخاص الاعتǼارȄـــة العامــة طرفًـــا فیهــا. 
 ٢٠٢٤٩، فى الطعن رقـم ١٣/٦/٢٠٢٠بجلسة " مشورة فى غرفة " الصادر  Ǽقرارها
لمثــارة مــن الــدعاوȐ المتعلقــة Ǽــالحقوق اســتنادًا إلــى أن الــدعوȐ ا قضــائǽة، ٨٩لســنة 

 ،. ومــن ثــم٢٠٠٠لســنة  ٧لقــانون رقــم حȞــام اوǼالتــالى لا تخضــع لأ ،العینǽــة العقارȄــة
عقǼة فى تنفیذ حȞمى المحȞمة الدسـتورȄة العلǽـا  أن ذلك القضاء ǽشȞلǼفإن الادعاء 

جـــــدلاً حـــــول مجـــــال انطǼـــــاق الـــــنص المقضـــــى Ȟǽـــــون لا ǽعـــــدو أن  ،المشـــــار إلیهمـــــا
ممــا یخــرج عــن  ،إلــى طعــن علــى هــذه الأحȞــام -بهــذه المثاǼــة  –Ȅنحــل و  ،رȄتهبدســتو 

عـــد هـــذه المحȞمـــة وهـــى Ǽصـــدد ممارســـتها ولاǽـــة المحȞمـــة الدســـتورȄة العلǽـــا، إذ لا تُ 
جهة طعن  –Ȟما تقدم السǽاق  -اختصاصها Ǽالفصل فى منازعة التنفیذ فى أحȞامها
أو تقـوǽم مطاǼقتهـا لأحȞـام القـانون  فى الأحȞام القضـائǽة، ولا تمتـد ولایتهـا إلـى Ǽحـث

ǽشــوȃها مــن عــوج، متــى لــم ǽقــم Ǽموجبهــا مــا ǽعیــȘ تنفیــذ أحــد الأحȞــام الصــادرة  مــا قــد
عنها. وإذ انتفى قǽام العائȘ الذǽ Ȑحول دون تنفیـذ حȞمـى المحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا 

  المشار إلیهما فى الدعوȐ المعروضة، فقد تعین القضاء Ǽعدم قبولها.

٨٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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نـــه عـــن الطلـــب العاجـــل بوقـــف تنفیـــذ الأحȞـــام الصـــادرة فـــى النـــزاع وحیـــث إ
ــا مــن أصــل النــزاع حــول منازعــة التنفیــذ المعروضــة، وإذ  الموضــوعى، فإنــه ǽُعــد فرعً

، Ǽمـا مـؤداه أن تـولى هـذه المحȞمـة Ǽعـدم قبـول الـدعوȐ اء ـــــانتهت المحȞمة إلى القض
 – ١٩٧٩لســنة  ٤٨ن رقــم ) مــن قانونهــا الصــادر Ǽالقــانو ٥٠طǼقًــا لــنص المــادة ( –

  اختصاص البت فى طلب وقف التنفیذ، Ȟǽون قد Ǽات غیر ذȐ موضوع.
  

 فلهــذه الأسبــاب

وألزمت المدعى المصروفات Ǽعدم قبول الدعوȐ،حȞمت المحȞمة 
  

ومبلغ
  مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.

  رئيس المحكمة          أمين السر

٨٥ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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 باسم الشعب

المحكمة الدستورية العليا 
 

، م٢٠٢١ســنة الســادس مــــــن نــوفمبر Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت 
  هـ. ١٤٤٣سنة  الموافȘ الأول من رǽȃع الآخر

  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
د الحȞـــǽم ســـلǽم الســـادة المستشـــارȄن: محمد خیـــرȐ طـــه النجـــار ورجـــب عبـــ وعضـــوية

وطــارق عبــد العلــǽم أبــو العطــا والــدȞتور عبــد العزȄــز محمد ســالمان ومحمــود محمد غنــǽم 
  نواب رئيس المحكمة                 وعلاء الدین أحمد السید

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
   السرأمين            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ١٤بــرقم المقيѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  ."منازعة تنفیذقضائǽة " ٤٣لسنة 
  

  المقامة من
  لشرȞة المصرȄة الأمرǽȞȄة لدرفلة الصلبا
  

  ضد
  ، Ǽصفته الرئǽس الأعلى لمصلحتى الجمارك والضرائبوزȄر المالیـــــــــــــــــــة 
 

  تالإجراءا
صــحǽفة هــذه  ǽــةالمدع ت الشــرȞةأودعــ ،٢٠٢١ ســنة مــایومــن  الراǼــعبتــارȄخ 

 ،Ǽصــفة مســتعجلة، أولاً: الحȞــم Ǽــةطال ،الدســتورȄة العلǽــا الــدعوȐ قلــم Ȟتــاب المحȞمــة

٨٦ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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، ٢١/٤/٢٠٠٨الحȞـم الصـادر مـن محȞمـة الإسـȞندرȄة الابتدائǽـة بجلسـة تنفیذ وقف 
د ǼـالحȞم الصـادر مـن محȞمـة ، المؤȞȄلى تجارȐ  ٢٠٠٦لسنة  ٧٨٠فى الدعوȐ رقم 

 ٦٤لســنة  ١٠٦١، فــى الاســتئناف رقــم ١٩/١١/٢٠٠٨اســتئناف الإســȞندرȄة بجلســة 
الصـــادر حȞـــم الرار فـــى تنفیـــذ ــــــالاستمو  عـــدم الاعتـــداد بـــذلك الحȞـــم، ثانǽًـــا:قضـــائǽة. 

   .قضائǽة "دستورȄة" ٢٣لسنة  Ȑ٣ رقم فى الدعو ، ١٣/٥/٢٠٠٧بجلسة 
  

  طلبت فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȞ .Ȑرة،وقدمت هیئة قضاǽا الدولة مذ
  وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیها.  
، وقـدمت ٩/١٠/٢٠٢١ جلسـةالمبـین Ǽمحضـر  النحـوونُظرت الدعوȐ على   

المحȞمـة إصـدار صممت فیها على الطلǼات، فقـررت  ،هیئة قضاǽا الدولة مذȞرةفیها 
Ȟـــــــفــى الدعم ـــــــالح Ȑرات وصــرحتوم، ـــــــالی ةـــــــلسبجوȞم مــذǽأســبوع فــى غضــون  بتقــد ،

الطلǼـات الـواردة فـى صـحǽفة صممت فیها علـى  ،مذȞرةالمدعǽة الشرȞة خلاله قدمت 
 Ȑالدعو.  

  

  المحكمة
  Ǽعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.  

یتبـــین مـــن صـــحǽفة الـــدعوȐ وســـائر  علـــى مـــا –حیـــث إن الوقـــائع تتحصـــل 
ومعـدات  Ȟانـت قـد اسـتوردت مـن الخـارج ماكینـات المدعǽة الشرȞةأن فى  –الأوراق 

، ولǽس Ǽغرض الاتجار، إلا أن مصلحة الضـرائب قامـت لازمة لخط الدرفلة والإنتاج
الضــرǼȄة تلــك بإخضــاعها للضــرǼȄة العامــة علــى المبǽعــات Ǽالمخالفــة لأحȞــام قــانون 

لســـنة  Ȑ٧٨٠ رقـــم الدعـــــو  ، فأقامـــت الشـــرȞة١٩٩١لســـنة  ١١الصـــادر Ǽالقـــانون رقـــم 
٢٠٠٦  Ȑلى تجارȞمةȞة الإ ، أمام محȄندرȞـم سȞة الحǼة، طالǽطلان فـرض الابتدائǼبـ

والفوائـــد  ،اــــــجنیهً  ٢٥٠٥٧٩٩وȃـــراءة ذمتهـــا مـــن مبلـــغ  ،الضـــرǼȄة علـــى تلـــك الســـلع
وقـــد تأیـــد هـــذا . بـــرفض الـــدعوȐ ، ٢١/٤/٢٠٠٨بجلســـة لمحȞمـــة القانونǽـــة، فقضـــت ا

لســنة  ١٠٦١رقــم  ، فــى الاســتئناف١٩/١١/٢٠٠٨القضــاء ǼــالحȞم الصــادر بجلســة 

٨٧ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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عدم الطعـن Ǽ اـــــلحȞم Ǽاتّ وأصǼح هذا ا .سȞندرȄةالإمحȞمة استئناف  من ،قضائǽة ٦٤
أن هــذین الحȞمــین ǽمــثلان  ت الشــرȞة المدعǽــةرتــأوإذ اعلǽــه أمــام محȞمــة الــنقض. 

عوȐ الصــادر فــى الــد المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا عقǼــة قانونǽــة تحــول دون تنفیــذ حȞــم
  الدعوȐ المعروضة. تأقامفقد  "دستورȄة"، قضائǽة ٢٣لسنة  ٣ رقم

  

قوامهـا  –على ما جرǼ Ȑـه قضـاء هـذه المحȞمـة  -یث إن منازعة التنفیذ وح
ــا دون اكتمــال  -Ǽمضــمونها أو أǼعادهــا -أن التنفیــذ قــد اعترضــته عوائــȘ تحــول قانونً

رȄــان آثــاره Ȟاملــة دون مــداه، وتعطــل أو تقیــد اتصــال حلقاتــه وتضــاممها Ǽمــا ǽعرقــل ج
ى ذاتهـا موضـوع منازعـة التنفیـذ تكـون عوائـȘ التنفیـذ القانونیــــــــــــــة هـ ، ومن ثـمنقصان

محلها، تلك المنازعة التى تتـوخى فـى ختـام مطافهـا إنهـاء الآثـار المصـاحǼة لتلـك أو 
Ǽمســـب ȋـــون ذلـــك إلا بإســـقاȞǽ ـــة علیهـــا، ولاǼأو الناشـــئة عنهـــا، أو المترت ،Șاتها العوائـــ

وإعدام وجودها، لضمان العـودة Ǽالتنفیـذ إلـى حالتـه السـاǼقة علـى نشـوئها. وȞلمـا Ȟـان 
، Ǽعــــدم دســــتورȄة نــــص م صــــدر عــــن المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــاالتنفیــــذ متعلقًــــا ǼحȞــــ

ة التــــى ǽضــــمها، والآثــــار مضــــمونه، ونطــــاق القواعــــد القانونǽــــ تشــــرȄعى، فــــإن حقǽقــــة
الصــلة الحتمǽــة التــى تقــوم بینهــا، هــى التــى المتولــدة عنهــا فــى ســǽاقها، وعلــى ضــوء 

تحدد جمǽعها شȞل التنفیذ وصورته الإجمالǽة، وما Ȟǽـون لازمًـا لضـمان فعالیتـه. بیـد 
) مــن قانونهــا الصــادر ٥٠وفقًــا لــنص المــادة ( -أن تــدخل المحȞمــة الدســتورȄة العلǽــا 

، وتنــال لهــدم عوائـȘ التنفیــذ التـى تعتــرض أحȞامهـا - ١٩٧٩لسـنة  Ǽ٤٨القـانون رقــم 
مـــن جرȄـــان آثارهـــا فـــى مواجهـــة الأشـــخاص الاعتǼـــارȄین والطبǽعیـــین جمـــǽعهم، دون 

راد وصـــون حرȄـــاتهم، ـــــــــــــتمییـــز، بلوغًـــا للغاǽـــة المبتغـــاة منهـــا فـــى تـــأمین حقـــوق الأف
سواء Ǽطبǽعتها أو Ǽـالنظر إلـى  - ا: أن تكون هذه العوائȘـــــــǽفترض ثلاثة أمور، أوله

تنفیـذًا صـحǽحًا دون تنفیـذ أحȞامهـا  قد حالت فعلاً أو مـن شـأنها أن تحـول – نتائجها
حȞــام، إلــى تلــك الأ ن إســناد هــذه العوائــȘأو مقیــدة لنطاقهــا. ثانیهــا: أن Ȟǽــو مȞــتملاً، 

ة التنفیـذ ــــــــ، فـإذا لـم تكـن لهـا بهـا مـن صـلة، فـإن خصوماــــــــا بها ممȞنً ــــورȃطها منطقیًّ 

٨٨ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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Ș، بــل تعتبــر غرǼȄــة عنهــا، منافǽــة لحقǽقتهــا وموضــوعها. ثالثهــا: لا تقــوم بتلــك العوائــ
ة، وهـو مـا لا تمتـد ــــــا للطعـــــــــن فــــــى الأحȞــام القضائیــعــد طرȄقً أن منازعة التنفیذ لا تُ 

  إلǽه ولاǽة هذه المحȞمة.
  

ة بجلسـ رالمحȞمـة الدسـتورȄة العلǽـا الصـاد وحیث إن البیّن من مدونات حȞم
قضائǽة "دستورȄة" أن المحȞمـة Ǽعـد أن  ٢٣لسنة  ٣ Ȑ رقمفى الدعو  ،١٣/٥/٢٠٠٧

استعرضت تعرȄف المȞلف والمسـتورد الـوارد Ǽالمـادة الأولـى ونـص الفقـرة الأولـى مـن 
 ١١الصــادر Ǽالقــانون رقــم  المــادة الثانǽــة مــن قــانون الضــرǼȄة العامــة علــى المبǽعــات

ع الســلع والخــدمات التــى المشــرع إلــى إخضــا إرادة ، خلصــت إلــى اتجــاه١٩٩١لســنة 
وȃـذلك حـددت نطـاق  ،یتم استیرادها Ǽغـرض الاتجـار للضـرǼȄة العامـة علـى المبǽعـات

الخضوع للضرǼȄة ǼالنسǼة للسلع والخدمات المستوردة فى تلك التى یتم استیرادها من 
رȃط المشرع دومًا فى تحدیده نطاق الخضـوع لهـذه الضـرǼȄة  إذالخارج للاتجار فیها، 

ــــیراد والاتجـــار فǽمـــا یـــتم اســـتیراده، وتأسǽسًـــا علـــى ذلبـــین الاســـت ك ذهبـــت إلـــى أن ــــــــــــ
ونجـاح الشـرȞة  ،ة علـى المبǽعـاتــــــــون الضـرǼȄة العامـــــــــــالتطبیȘ السلǽم لنصوص قان

 Ȑــة فــى تلــك الــدعوǽــا ،المدعǼغیتهــا مــن  ،الغــرض مــن الاســتیراد تفــى إثǼ لهــا Șحقــǽ
وهـو مـا جـرȐ علǽـه قضـاء  .قضـت Ǽعـدم قبـول الـدعوǽ  Ȑة، ومن ثـمدعواها الموضوع

 ،٦/٢/٢٠١١هذه المحȞمـة فـى العدیـد مـن أحȞامهـا، ومنهـا حȞمهـا الصـادر بجلسـة 
ــــــدعوȐ رقــــــم  قضــــــائǽة "دســــــتورȄة"، وحȞمهــــــا الصــــــادر بجلســــــة  ١٨لســــــنة  ٨فــــــى ال

  قضائǽة "دستورȄة". ٣٢لسنة  ٨٠فى الدعوȐ رقم  ،٣/٢/٢٠١٨
  

 مة الدستورȄة العلǽـا ǼحȞمهـا السـالفالمحȞ وحیث إنه متى Ȟان ذلك، وȞانت
معنى معینًا لمضـمون نصـوص قـانون الضـرǼȄة  -لالة المختلفةدǼطرق ال–قد حددت 

علـى النحـو السـالف بǽانـه، منتهǽـة مـن ذلـك إلـى الحȞـم Ǽعـدم  ،العامـة علـى المبǽعـات
 Ȑة التــى انبنــى علیهــا هــذ ،قبــول الــدعوǽــون هــو الدعامــة الأساســȞǽ ا فــإن هــذا المعنــى

٨٩ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 
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وȞǽملـــه  ،ا ǼمنطوقـــهوȄـــرتǼط ارتǼاطًـــا وثǽقًــــــ ،ولازم للنتیجـــة التـــى انتهـــى إلیهـــا ،القضـــاء
مــع المنطــوق الحجǽــة المطلقــة لــه لا تقبــل التجزئــة، لتمتــد  واحــدة لȞǽــون معــه وحــدة

) مــــن قــــانون هــــذه المحȞمــــة ٤٩والكاملــــة التــــى أســــǼغتها الفقــــرة الأولــــى مــــن المــــادة (
علـى أحȞامهـا ) من الدستور، ١٩٥، والمادة (١٩٧٩ لسنة ٤٨الصادر Ǽالقانون رقم 

وذلـــك فـــى مواجهـــة الكافـــة وǼالنســـǼة إلـــى  ،فـــى الـــدعاوȐ الدســـتورȄة جمǽعهـــاالصـــادرة 
Ǽمـا فیهـا الجهـات القضـائǽة  –Ǽحیـث تلتـزم تلـك السـلطات  ،الدولة Ǽسـلطاتها المختلفـة

  .Ǽاحترام قضائها وتنفیذ مقتضاه على الوجه الصحǽح - على اختلافها
  

فى الدعوȐ رقـم  ،من محȞمة الإسȞندرȄة الابتدائǽة وحیث إن الحȞم الصادر
ــــى،  تجــــارȐ  ٢٠٠٦لســــنة  ٧٨٠ مــــن محȞمــــة اســــتئناف  المؤȄــــد ǼــــالحȞم الصــــادرȞل

تأسـس  ،اـــــالذȐ صـار Ǽاتًّ قضائǽة،  ٦٤لسنة  ١٠٦١ى الاستئناف رقم ـف الإسȞندرȄة،
ـــــى  ǼȄة العامـــــة علـــــى خضـــــوع الآلات والمعـــــدات المســـــتوردة مـــــن الخـــــارج للضـــــر عل

أو توســǽعها المبǽعــات، ولــو Ȟــان مســتوردها قــد قصــد مــن ذلــك إقامــة وحــدات إنتاجǽــة 
الدســتورȄة العلǽــا هــذین الحȞمــین قضــاء المحȞمــة  فقــد نــاقضأو تطوȄرهــا، ومــن ثــم 

قضـــائǽة "دســـتورȄة"،  ٢٣لســـنة  ٣فـــى الـــدعوȐ رقـــم  ،١٣/٥/٢٠٠٧الصـــادر بجلســـة 
ذلـك  ذȐ یتعین معه القضـاء Ǽالاسـتمرار فـى تنفیـذ، الأمر الهعقǼة فى تنفیذوǽشȞلان 

محȞمـــة ǼحȞـــم محȞمـــة الإســـȞندرȄة الابتدائǽـــة، المؤȄـــد ǼحȞـــم ، وعـــدم الاعتـــداد الحȞـــم
  المار ذȞرهما. ،استئناف الإسȞندرȄة

  

م محȞمــــة الإســــȞندرȄة تنفیــــذ حȞــــ وقــــفب، العاجــــلوحیــــث إنــــه عــــن الطلــــب 
Ǽ ــدȄــة، المؤǽندر الابتدائȞمــة اســتئناف الإســȞــم محȞح ُǽ ة المشــار إلیهمــا، فإنــهȄ عــد فرعًــا

ـــذ المعروضـــة، وإذ انتهـــت المحȞمـــة إلـــى  هـــذه مـــن أصـــل النـــزاع حـــول منازعـــة التنفی
) مــن ٥٠طǼقًــا لــنص المــادة ( -یهــا القضــاء فــى موضــوع الــدعوǼ ،Ȑمــا مــؤداه أن تول
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لبــت فــى طلــب وقــف اختصــاص ا - ١٩٧٩لســنة  ٤٨قانونهــا الصــادر Ǽالقــانون رقــم 
  Ǽات غیر ذȐ موضوع. قد Ȟǽون  ،التنفیذ

  

  فلهذه الأسباب
ــــى تنفیــــذ حȞــــم المحȞمــــة الدســــتورȄة العلǽــــا    حȞمــــت المحȞمــــة Ǽالاســــتمرار ف

 ،"قضـــائǽة "دســـتورȄة ٢٣لســـنة  ٣رقـــم  فـــى الـــدعوȐ  ،١٣/٥/٢٠٠٧الصـــادر بجلســـة 
 ،٢١/٤/٢٠٠٨عــدم الاعتــداد ǼحȞــم محȞمــة الإســȞندرȄة الابتدائǽــة الصــادر بجلســة و 

الصـادر مـن محȞمـة  ǼـالحȞم، المؤȄد Ȟلى تجارȐ  ٢٠٠٦ لسنة ٧٨٠فى الدعوȐ رقم 
 ٦٤لســنة  ١٠٦١فــى الاســتئناف رقــم  ،١٩/١١/٢٠٠٨اســتئناف الإســȞندرȄة بجلســة 

  وألزمت الحȞومة المصروفات ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.قضائǽة، 
  رئيس المحكمة          أمين السر
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 باسم الشعب
 المحكمة الدستورية العليا

ـــن الســادس Ǽالجلســة العلنǽــة المنعقــدة یــوم الســبت  ، م٢٠٢١ســنة نــوفمبر مـــ
 Șع الآخرالموافǽȃهـ. ١٤٤٣سنة  الأول من ر  
  رئيس المحكمة        سعید مرعى عمرو السید المستشار /  برئاسة
فهمـى إسـȞندر  السـادة المستشـارȄن: الـدȞتور عـادل عمـر شـرȄف وȃـولس وعضوية

وخالد أحمـد رأفـت دسـوقى  الدȞتور طارق عبد الجواد شبلو والدȞتور محمد عماد النجار 
  نواب رئيس المحكمة             Ȟتورة فاطمة محمد أحمد الرزازوالد

  رئيس هيئة المفوضينعماد طارق الǼشرȐ  / الدȞتورالمستشار  السید وحضور
  أمين السر            السید / محمـد ناجى عبد السمǽع وحضور

  

  أصدرت الحكم الآتى
 ٤٣لســنة  ١بــرقم المقيѧѧدة بجѧѧدول المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العليѧѧا  الѧѧدعوىفѧѧى 

  .قضائǽة "تفسیر أحȞام"
  المقامة من

  لشرȞة المصرȄة للصید ومعداته رئǽس مجلس الإدارة والعضو المنتدب 
  ضــــد

  رئǽس الجمهورȄـــــــــــــــــــة - ١
  رئǽس مجلس النواب - ٢
  ǽس مجلس الــوزراءرئ  -٣
  وزȄـــــــــــــــــر العــــــــــــــــــــــــــدل  -٤
  مصر لتأمینات الحǽاة شركة  -٥
  العقارȄة مصر لإدارة الأصول شركة  -٦
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  الإجـراءات
، أودعت الشرȞة المدعǽة ٢٠٢١بتارȄخ السادس عشر من فبرایر سنة 

لǽا، طالǼة تفسیر منطوق صحǽفة هذه الدعوȐ قلم Ȟتاب المحȞمة الدستورȄة الع
قضائǽة  ٢٣لسنة  ١١فى الدعوȐ رقم ، ٥/٥/٢٠١٨بجلسة الحȞم الصادر 

"دستورȄة"، وتحدید المقصود من Ȟلمة " لتشمل "، وما إذا Ȟانت تعنى استثناء 
) من القانون ١٨الأماكن المؤجرة للأشخاص الاعتǼارȄة من نطاق تطبیȘ المادة (

حȞام الخاصة بتأجیر وǽȃع الأماكن وتنظǽم Ǽشأن Ǽعض الأ ١٩٨١لسنة  ١٣٦رقم 
  العلاقة بین المؤجر والمستأجر، أم انطǼاق حȞم تلك المادة علیها.

  

مذȞرة، الشرȞة المدعى علیها الخامسة ، و هیئة قضاǽا الدولة Ȟل من وقدمت
  .فیها الحȞم Ǽعدم قبول الدعوȐ طلبت 

  ا.وǼعد تحضیر الدعوȐ، أودعت هیئة المفوضین تقرȄرًا برأیه
ونُظرت الدعوȐ على النحو المبین Ǽمحضر الجلسة، وقررت المحȞمة 

  إصدار الحȞم فیها بجلسة الیوم.
  

  المحكمـــــــة
  Ǽعد الإطلاع على الأوراق، والمداولة.

ما یتبین من صحǽفة الدعوȐ وسائر على  –لــحیث إن الوقائع تتحص
، طالǼةً تفسیر منطــــوق الشرȞة المدعǽة الدعــــوȐ المعروضة إقامةفى  –الأوراق 

قضائǽة "دستورȄة"، بجلسة  ٢٣لسنة  ١١الحȞــــم الصــــــــادر فى الدعوȐ رقم 
) من Ǽ١٨عدم دستورȄة صدر الفقرة الأولى من المادة (، القاضى ٥/٥/٢٠١٨

فى شأن Ǽعض الأحȞام الخاصة بتأجیر وǽȃع  ١٩٨١لسنة  ١٣٦القانون رقم 
المؤجر والمستأجــــر، فǽما تضمنه من إطــــلاق عǼارة الأماكن وتنظǽم العلاقة بین 
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"لا یجوز للمؤجـر أن ǽطلب إخلاء المȞـان، ولو انتهت المدة المتفȘ علیها فى 
ا ــالعقد،..."، لتشمل عقود إیجار الأماكن المؤجرة للأشخاص الاعتǼارȄة لاستعماله

Ǽمنطوق ذلك الحȞم  لتشمل" الواردة قولاً منها Ǽأن Ȟلمة " فى غیر غرض السȞنى.
ǽشوȃها الغموض والإبهام، ولا یتبین ما إذا Ȟان المراد منها استثناء الأماكن المؤجرة 

) من القانون السالف الذȞـــــر، ١٨للأشخاص الاعتǼارȄة من نطاق تطبیȘ المادة (
 Ȑام تلك المادة، فأقامت الدعوȞعلى سند من المعروضة أم تعنى خضوعها لأح

) من قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة، ǼاعتǼار أن مضمونها ١٩٢نص المادة (
  مندمجٌ فى قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا.

  

) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر Ǽالقانون ٢٨وحیث إن المادة (
تنص على أنه " .....، تسرȐ على قرارات الإحالة والدعاوȐ  ١٩٧٩لسنة  ٤٨رقم 

تقدم إلى المحȞمة، الأحȞام المقررة فى قانون المرافعات المدنǽة  والطلǼات التى
".  والتجارȄة Ǽما لا یتعارض وطبǽعة اختصاص المحȞمة والأوضاع المقررة أمامها

) من القانون المشار إلǽه، Ǽأن " تسرȐ على الأحȞام Ȟ٥١ما تقضى المادة (
ا القانون، القواعد والقرارات الصادرة من المحȞمة، فǽما لم یرد Ǽه نص فى هذ

المقررة فى قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة Ǽما لا یتعارض وطبǽعة تلك الأحȞام 
ǼاعتǼاره الشرȄعة العامة  –والقرارات". ومؤدȐ ذلك أن نصوص قانون المرافعات 

تسرȐ فى شأن المنازعات التى تعرض على المحȞمة  –فى إجراءات التقاضى 
حȞام والقرارات الصادرة منها، فǽما لم یرد Ǽشأنه نص خاص الدستورȄة العلǽا، والأ

مندرجة فى  –بهذه المثاǼة  –فى قانون هذه المحȞمة، وتُعد تلك النصوص 
مضمونه، Ǽالقدر الذȐ لا تتعارض فǽه مع طبǽعة اختصاصات المحȞمة والأوضاع 

  المقررة أمامها، وȞذا طبǽعة الأحȞام والقرارات الصادرة منها. 

٩٤ ٢٠٢١ سنة نوفمبر ١١ فى )أ( تابع ٤٥ العدد –الجریدة الرسمیة 



صورة إلكترونية لا يعتد بها عند التداول

Ȟ ة وحیثǽعین Ȑعتها دعاوǽطبǼ ة هىȄالدستور Ȑانت الدعاوȞان ذلك، و
 ،Ȑعیب دستورǼ ة المطعون فیهاǽعȄتوجه الخصومة فیها إلى النصوص التشر

 Ȑام الصادرة فى تلك الدعاوȞمة  –والأحȞه قضاء هذه المحǼ Ȑعلى ما جر– 
 تحوز حجǽة مطلقة، لا ǽقتصر أثرها على الخصوم فى الدعاوȐ الدستورȄة التى

صدرت فیها، وإنما ینصرف هذا الأثر إلى الكافة، وتلتزم بها جمǽع سلطات الدولة، 
سواء أكانت تلك الأحȞام قد انتهت إلى عدم دستورȄة النص التشرȄعى المطعون 

  فǽه أم إلى دستورȄته ورفض الدعوȐ على هذا الأساس.
  

تفسیر  وحیث إن قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا خلا من نص ینظم طلǼات
الأحȞام الصادرة عنها، حین عنى بها قانون المرافعات المدنǽة والتجارȄة، فى المادة 

) منه، التى قصرت حȘ طلب تفسیر الحȞم على خصوم الدعوȐ التى صدر ١٩٢(
فیها، بنصها على أن " للخصوم أن ǽطلبوا إلى المحȞمة التى أصدرت الحȞم 

م....."، وهو ما یتعارض وطبǽعة تفسیر ما وقع فى منطوقه من غموض أو إبها
الأحȞام الصادرة فى الدعاوȐ الدستورȄة، إذ لا ǽستقǽم هذا القصر إلا فى إطار 
قاعدة نسبǽة الأحȞام التى لا تقوم بها حجیتها إلا بین من Ȟان طرفًا فیها، وهى 
قاعدة تناقضها الحجǽة المطلقة المتعدǽة إلى الكافة التى تحوزها الأحȞام الصادرة 

ألا Ȟǽون الحȘ فى طلب  –ترتیǼًا علیها  - ى المسائل الدستورȄة، التى تتطلب ف
تفسیرها وقفًا على الخصوم فى الدعوȐ الدستورȄة، وإنما یتعین أن ینسحب هذا 

 –بتطبǽقه علیهم  –الحȞ Șذلك إلى غیرهم ممن Ȟǽـــــون الحȞـــــم المطلـــــوب تفسیره 
ǽاشر على مصالحهم الشخصǼقدم إلى هذه ذا أثر مǽ Ȑة، ذلك أن طلب التفسیر الذ

المحȞمة، لا ǽعدو أن Ȟǽون دعوȐ یتعین أن ترفع إلیها وفقًا للأوضاع المقررة فى 
قانونها، ولا یتصور أن تكون المصلحة فیها محض مصلحة نظرȄة غایتها إرساء 

أن  حȞم القانون مجردًا توȞیدًا للشرعǽة الدستورȄة وإعمالاً لمضمونها، إنما یجب
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تعود على طالب التفسیر منفعة ǽقرها القانون حتى تتحقȘ بها ومن خلالها 
 Ȑالمصلحة فى الدعوǼ ط المصلحة فى طلب التفسیرǼة. وترتǽمصلحته الشخص
الموضوعǽة التى أُثیر طلب التفسیر Ǽمناسبتها، التى یؤثر الحȞم فǽه على الحȞم 

من Ȟل الوجوه للحȞم الذǽ Ȑفسره، فیها، لكون الحȞم الصادر Ǽالتفسیر ǽعتبر متممًا 
وȞلاهما لازم للفصل فى الدعوȐ الموضوعǽة لا ینفȞان عنها، لأنهما یتعلقان 

  Ǽالقاعدة القانونǽة التى ǽقوم علیها أو ǽستند إلیها الفصل فى النزاع الموضوعى.
  

 ȐالدعاوǼ ا لا تتصلǽة العلȄمة الدستورȞانت المحȞان ذلك، وȞ لما
ل فى اختصاصها، إلا وفقًا للأوضاع المنصوص علیها فى والطلǼات التى تدخ

قانونها. وقد استقر قضاء هذه المحȞمة على أن إعمال آثار الأحȞام التى تصدرها 
فى المسائل الدستورȄة هو من اختصاص محȞمة الموضوع، وذلك ابتناء على أن 
ء محȞمة الموضوع هى التى تنزل بنفسها على الوقائع المطروحة علیها قضا

المحȞمة الدستورȄة العلǽا فى شأن المسألة الدستورȄة، ǼاعتǼاره مفترضًا أولǽًّا للفصل 
فى النزاع الموضوعـــــــــى الدائر حولهـــــــــــا، وǼمراعــــــــاة ما قد یبدǽه الخصوم من دفوع 
أو أوجه دفاع فى شأنها، فإذا ادعى أحد الخصوم أمامها غموض قضاء المحȞمة 

رȄة العلǽا أو انبهامه، وتبین لها أن لهذا الدفاع وجهًا، Ȟان لها أن تمنحه الدستو 
أجلاً ǽطلب خلاله من المحȞمة الدستورȄة العلǽا تفسیر قضائها المختلف على 
مضمونه، ذلك أن تقدیر محȞمة الموضوع غموض هذا القضاء یولد لدیها صعوǼة 

لتى هو علیها، على وقائع النزاع، قانونǽة تحول فى اعتقادها دون تطبǽقه، Ǽالحالة ا
ومن ثم ǽظل أمر حسمها معلقًا إلى أن تدلى المحȞمة الدستورȄة العلǽا ȞǼلمتها 
النهائǽة فى شأن حقǽقة قضائها ومرامǽه. ومن جانب آخر، فلمحȞمة الموضوع 

) من قانون المحȞمة الدستورȄة العلǽا الصادر ٢٩وقد خولتها المادة ( –Ȟذلك 
، الحȘ فى أن تحیل إلى هذه المحȞمة النصوص ١٩٧٩لسنة  ٤٨ Ǽالقانون رقم
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اللازمة للفصل فى النزاع الموضوعى التى یتراءȐ لها عدم دستورȄتها  القانونǽة
أن تطلب من تلقاء نفسها من المحȞمة الدستورȄة العلǽا ذلك  –المعروض علیها 

ق Ǽالتالى مهمتها التفسیر، ǼاعتǼار أن غموض قضائها یثیر خلافًا حول معناه وǽعو 
  فى شأن إعمال أثره على الوقائع المطروحة علیها.

  

لا ǽقدم  –على ما سلف بǽانه  –وحیث Ȟان ما تقدم، وȞان طلب التفسیر 
إلا من ذȐ شأن ǼمناسǼة دعوȐ موضوعǽة یتوقف الفصل فیها على الحȞم الصادر 

فیها، سواء  فى المسألة الدستورȄة، وتقدر محȞمة الموضوع غموض الحȞم الصادر
أكان ذلك من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أحد الخصوم. وȞانت الشرȞة المدعǽة 
قد أقامت دعواها المعروضة مǼاشرة أمام هذه المحȞمة، طالǼةً تفسیر منطوق 

وهى من غیر  قضائǽة "دستورȄة"، ٢٣لسنة  ١١حȞمها الصادر فى الدعوȐ رقم 
وȐ موضوعǽة، صرحت لـــــــها محȞمة دون سبȘ إقامتها دعذوȐ الشأن فیها، و 

الموضوع فیها بتقدǽم طلب تفسیر إلى هـــــــذه المحȞمة، لإنـــــــزال ما یتقـــــــرر فـــــــى 
طلب التفسیر علـــــــى الطلبـــــــات فى الدعـــــــوȐ الموضوعǽة. الأمر الذǽ Ȑفتقر معه 

صاله ǼالمحȞمة وفقًا للأوضاع طلب التفسیر المعروض لشرائط قبوله، لعدم ات
  المقررة قانونًا، مما یتعین معه القضاء Ǽعدم قبوله.

  

  فلهذه الأسباب
حȞمت المحȞمة: Ǽعدم قبول الدعوȐ، وألزمت الشرȞة المدعǽة المصروفات، 

  ومبلغ مائتى جنǽه مقابل أتعاب المحاماة.
  رئيس المحكمة          أمين السر  
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 
  رئيس مجلس الإدارة

 
  ٢٠٢١ لسنة ٦٥رقم الإيداع بدار الكتب 
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